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DECIZIA nr. 15/94
din 06 iulie 2020

Cu privire la examinarea initiativei legislative nr. 263 din 19 iunie 2020 cu privire la
modificarea unor acte normative

Prin adresarea nr. 31-06-5317 din 24 iunie 2020 Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
a remis Consiliului Audiovizualului spre examinare si avizare Proiectul de lege nr. 263 din 19
iunie 2020 pentru modificarea unor acte normative.

Astfel, in temeiul competentelor functionale prevazute de Codul serviciilor media
audiovizuale nr. 174 din 08.11.2018, in urma examinarii, Consiliul Audiovizualului constata
urmatoarele.

Proiectul in cauzd presupune modificarea unor acte legislative, si anume a Codului
electoral, a Codului contraventional si a Codului serviciilor media audiovizuale.

Acest proiect are ca scop realizarea unor adrese ale Curtii Constitutionale, ajustarea unor
prevederi ale Codului electoral la prevederile Codului administrativ, precum si perfectionarea
procedurilor electorale.

Astfel, este de mentionat ca la pct. 32 din proiect, care modifica art. 69 alin. (3), utilizand
termenul de referendum national in raport cu cele stipulate in art. 152, care stabileste ca
referendumurile pot fi de ordin local si republican, riscd sa creeze confuzii de ordin juridic in
aplicare, pe care motiv sintagma invocatd pentru art. 69 urmeaza a fi adusd in concordantd cu
redactia art. 152.

Totodata, pct. 33 al art. | din prezentul proiect prevede modificarea art. 70 alin. (2), cu
urmitorul cuprins: ,,/n primele 7 zile de la inceperea perioadei electorale, fiecare furnizor de
servicii media depune la Consiliul Audiovizualului o declaratie privind politica editoriala pentru
campania electorald, in care indica numele proprietarului/proprietarilor institutiei. Declaratiile
se publica pe pagina web a Consiliului Audiovizualului. Controlul asupra respectarii acestei
obligatii este exercitat de catre Consiliul Audiovizualului din oficiu, conform prevederilor Codului
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova”.

In acest sens, este de specificat ci nu toti furnizorii de servicii media reflectia campaniile
electorale, unii furnizori avand formatul de principiu pentru copii, religios, muzical etc., care nu
se refera la campania electorala.

Astfel, la propunerea de modificare a alin. (2) de la art. 70 cu sintagma ,, fiecare furnizor
de servicii media”, consideram oportun de a obliga doar acei furnizori de servicii media care vor
reflecta campania electorala.

Respectiv, se propune de a inlocui sintagma ,,fiecare furnizor de servicii media” de la
alin. (2) al art. 70 cu ,.furnizorii de servicii media care vor reflecta campania electorala”.

Cu referire la alin. (4) si alin. (5) al art.70, Consiliul Audiovizualului propune urmatoarea
redactie:

4) ,.In campania electorald pentru alegeri parlamentare, prezidentiale si referendumuri
republicane, furnizorii de servicii media nationali, a caror lista este facuta publica de catre
Consiliul Audiovizualului in primele 3 zile ale perioadei electorale, acorda gratuit concurentilor
electorali/participantilor la referendum cdte 5 minute de emisie la televiziune si 10 minute la
radio, in scopul expunerii programelor electorale/ optiunilor la referendum si informarii
alegatorilor. Timpii de antena respectivi sunt oferiti in alt spatiu de emisie decat cel rezervat
publicitatii electorale si dezbaterilor electorale.”
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(5) ,In campania electorald pentru alegerile parlamentare, prezidentiale si pentru
referendumurile republicane, furnizorii publici de servicii media audiovizuale acorda gratuit
concurentilor electorali/participantilor la referendum, cdte un minut pe zi, timp de antena pentru
plasarea publicitatii electorale. Pentru publicitate electorala contra plata, fiecarui concurent
electoral/participantilor la referendum i se ofera nu mai mult de 2 minute pe zi pe durata
campaniei electorale la fiecare furnizor de servicii media care reflecta campania electorala.
Conditiile de procurare a timpilor de antena si taxele respective se comunica cu 3 zile
calendaristice inainte de punerea pe post a publicitatii electorale. Tariful pentru publicitatea
electorala nu poate depdasi tariful pentru publicitatea comerciald aplicat pana la 6 luni inainte de
data scrutinului. Timpii de antena pentru publicitatea electorala contra plata se acorda tuturor
concurentilor electorali/participantilor la referendum in conditii egale, in intervalele orare
stabilite de catre furnizorii de servicii media in declaratiile politicii editoriale. Furnizorii de
servicii media audiovizuale care nu participa la reflectarea campaniei electorale nu au dreptul de
a plasa publicitate electorala.”

In ceea ce tine de propunerea privind modificarea alin. (12) al art. 70, cu urmitorul cuprins:
,, Consiliul Audiovizualului prezinta, o data la doua saptamdni, Comisiei Electorale Centrale
rapoarte de monitorizare privind modul de reflectare a campaniei electorale in cadrul tuturor
programelor, de catre furnizorii publici de servicii media §i de catre furnizorii privati de servicii
media, cu cele mai mari cote de audienta conform celor mai recente mdasurari efectuate de
institutia specializatd. In termen de 3 zile de la data alegerilor, Consiliul Audiovizualului va
prezenta Comisiei Electorale Centrale un raport de totalizare care va cuprinde informatii
referitoare la respectarea normelor legale in reflectarea alegerilor de catre furnizorii de servicii
media in cadrul tuturor programelor audiovizuale cu caracter electoral. Toate rapoartele
prezentate de Consiliul Audiovizualului se vor publica imediat pe pagina web a Comisiei
Electorale Centrale si a Consiliului Audiovizualului”’, mentionam ca la modificarea alineatului
respectiv urmeaza sa se tind cont de urmatoarele.

In perioadele electorale, cotele de audientd nu pot fi considerate drept indicator al
volumului de informatie electorala procesata de catre furnizorul de servicii media, aria de acoperire
al furnizorului de servicii media este factorul determinant pentru concurentii electorali si
indicatorul de baza al formarii opiniei publice.

In ceea ce priveste prezentarea unui raport de totalizare in termen de 3 zile, urmeazi a fi
reformulat din considerentul ca este deja prevazutd obligatia Consiliului Audiovizualului sa
prezinte o data la 2 saptdmani raportul de monitorizare a campaniei electorale, respectiv pentru o
campanie electorald Consiliul prezintd cel putin 2 rapoarte, daca nu este si turul II.

Asadar, aceste 2 rapoarte contin toatd informatia care se va regasi in raportul de totalizare.
Drept urmare, consideram inoportun ca sa fie si un al treilea raport de totalizare, care, de fapt, va
fi o reproducere a celor 2 rapoarte.

Totodata, sintagma ,,se vor publica imediat” urmeaza a fi inlocuita cu sintagma ,,se vor
publica 1n termen de 24 ore de la data aprobarii/receptiondrii raportului”.

Astfel, Consiliul Audiovizualului propune alin. (12) al art. 70 in urmatoarea redactie:

»Consiliul Audiovizualului prezinta obligatoriu, o data la doua saptamani, Comisiei
Electorale Centrale rapoarte de monitorizare a modului de reflectare a campaniei electorale in
principalele buletine de stiri a furnizorilor de servicii media nationali, a caror lista este publicata
de Consiliul Audiovizualului pe pagina web a institutiei, tindnd cont de clasificarea acestora
conform Codului serviciilor media audiovizuale. Rapoartele de monitorizare trebuie sa contind
informatii referitoare la respectarea normelor legale in reflectarea alegerilor de catre furnizorii
de servicii media nationali in cadrul principalelor buletine de stiri.”

O alta propunere cu privire la proiectul examinat se refera la modificarile propuse la pct.
34 al art. I cu privire la modificarea art. 71 alin. (3) si (4) din Codul electoral.

Astfel, propunem ca alin. (3) al art. 71 din Cod sa aiba urmatorul continut: ,, Hotardrile
organelor electorale si deciziile Consiliului Audiovizualului asupra contestatiilor pot fi contestate
nemijlocit in instanta judecdtoreasca competenta”.

Cu referire la art. 71, redactia 1n alin. (4) urmeaza a fi sincronizata cu prevederile art. 17
din Codul administrativ si se propune ca dupa cuvintele ,,presupuse incalcari” de completat cu

2din8



Decizia nr. 15/94 din 06 iulie 2020

cuvintele ,,ale drepturilor stabilite de lege”. Mai mult ca atat, propunem completarea alin. (4) al
art. 71 din Cod cu propozitia ,, [n cazul in care contestatia nu contine aceste informatii, contestatia
nu se examineazd.”’

Este necesar de introdus aceastd modificare, deoarece, deseori, existd cazuri cand
contestatiile depuse nu contin, cel putin, o argumentare factologica, astfel, In asemenea situatii,
activitatea nu este focusatd pe contestdrile argumentate si monitorizarea propriu-zisa, dar se
concentreaza asupra examindrii unor sesizdri/contestatii formale, care nu sunt fundamentate si nici
neargumentate.

Conform pct. 35, art. I din proiect este propusa redactia alin. (4) al art. 72 din Codul
electoral al Republicii Moldova, potrivit caruia ,, Contestatiile privind actiunile/inactiunile si
hotardrile Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului Audiovizualului se depun, fara
respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau in termen de 3 zile calendaristice
de la data savarsirii actiunii/inactiunii sau adoptarii hotardrii”. Cu referire la acesta este de
constatat ca legislatia administrativd reprezintd cadrul juridic principal, adjudecindu-si in
exclusivitate reglementarea raporturilor administrative la infaptuirea activitatii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, iar potrivit art. 191 din Cod, dupd competenta
jurisdictionald a judecarii cauzelor de contencios administrativ revine curtilor de apel in prima
instanta doar in situatia cand obiectul actiunii il constituie actele normative exceptate de la
controlul constitutionalitatii. Pe de altd parte, insasi prevederile Codului electoral, alin. (7) al
aceluiasi articol, stabileste ca ,,contestatiile depuse la instantele de judecata se examineaza in
conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si ale Codului administrativ”.

In cazul contestarii deciziilor Consiliului Audiovizualului cu caracter individual, instanta
competentd de a examina contestatiile, conform Codului administrativ al Republicii Moldova, este
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

Mai mult ca atat, in sustinerea argumentelor invocate mai sus, este relevant faptul ca Curtea
de Apel Chisindu intr-o spetd recentd a dispus remiterea dosarului Tn materie electorala dupa
competentd la Judecdtoria Chisinau, sediul Rascani, si nu a retinut cauza la examinare la Curtea
de Apel.

Obiectiile Tnaintate pentru pct. 35 sunt valabile si pentru pct. 36.

In ceea ce priveste pct. 37 din proiectul inaintat, mentionim ci termenele previzute in
proiect sunt unele foarte restranse, ceea ce poate duce la limitarea exercitarii dreptului la justitie.

Depunerea unui apel timp de o zi, avand in vedere faptul ca dosarele respective sunt unele
complexe si deseori instanta pronuntd doar dispozitivul hotdrarii, hotdrarea motivatd fiind
prezentata ulterior, limiteaza posibilitatea apelantului de a depune un apel motivat in termenul
prevazut de legislatie.

In cazul depunerii recursului, de asemenea, consideram ci termenul de o zi este unul foarte
scurt.

Totodatd, examinarea apelului si recursului in termen de 3 zile poate duce la imposibilitatea
valorificarii de catre parti a drepturilor procedurale si ingradirea in final a accesului la justitie.

Avand in vedere faptul ca la data de 01 ianuarie 2019 a intrat in vigoare Codul serviciilor
media audiovizuale, care a modificat notiunea de ,,radiodifuzor” prin introducerea notiunii de
furnizor de servicii media, consideram necesara modificarea pct. 38 din proiect, in partea ce se
referd la art. 75 alin. (7), prin inlocuirea sintagmei de ,,radiodifuzori” cu sintagma ,,furnizori de
servicii media”.

Cu privire la modificarea Codului serviciilor media audiovizuale, prevazuta la art. Il din
proiectul inaintat, trebuie de mentionat cd art. 1 din Codul serviciilor media audiovizuale prevede
ca distribuitorii de servicii media sunt ,,acele persoane care constituie si pune la dispozitia
publicului o oferta de servicii media audiovizuale, prin retransmisiune, pe baza de relatii
contractuale cu furnizorii de servicii media sau cu persoane autorizate in conditiile legii”.

Reiesind din cele relatate, este de accentuat ca distribuitorii de servicii media nu au dreptul
de a reflecta campania electorala prin prisma faptului ca ultimii nu au dreptul de a produce content
audiovizual si nu poartd responsabilitate editoriala, activitatea acestora fiind in exclusivitate de
retransmisiune.
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Astfel, propunem de a exclude din modificarile propuse pentru Codul serviciilor media
audiovizuale sintagma ,,distribuitorul de servicii media”.

De asemenea, se propune ca dupi sintagma ,, echilibru si impartialitate”, alin. (10%) al art.
84 din Codul serviciilor media audiovizuale sa fie completat cu textul: ,, prevazuta la art. 69 alin.
(1) din Codul electoral”.

Este de mentionat ca Consiliul Audiovizualului, la fel, propune modificarea art. 84 alin.
(15) din Codul serviciilor media audiovizuale, prin inlocuirea textului: ,, Deciziile Consiliului
Audiovizualului privind aplicarea sanctiunii pot fi atacate in instanta de judecatd de catre
furnizorul de servicii media sanctionat sau de catre distribuitorul de servicii media sanctionat”
cu textul: ,, Deciziile Consiliului Audiovizualului privind aplicarea sanctiunii pot fi atacate
nemijlocit in instanta de contencios administrativ competentd de catre furnizorul de servicii media
sanctionat sau de catre distribuitorul de servicii media sanctionat, fara a fi necesara depunerea
unei cereri prealabile”.

Completarea datd este necesarda din punct de vedere practic, in special, pentru
uniformizarea practicii judiciare, avand in vedere faptul ca la moment, instanta de judecata aplica
diferit prevederile art. 84 alin. (15) din Codul serviciilor media audiovizuale, deoarece nu este
prevazuta expres adresarea nemijlocita in instanta de judecata, fard a fi necesard respectarea
procedurii prealabile la contestarea deciziilor Consiliului Audiovizualului.

Caurmare a celor constatate si a dezbaterilor publice, in temeiul prevederilor art. 73-75 din

Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174 din 08.11.2018 si ale Legii cu privire actele normative
nr. 100 din 22.12.2017, Consiliul Audiovizualului

DECIDE:

1. A aproba si a prezenta Ministerului Justitiei al Republicii Moldova Avizul la proiectul
de Lege nr. 263 din 19 iunie 2020 pentru modificarea unor acte normative, conform anexei (PRO
— (6) UNANIM — D. VICOL, T. BURAGA, A. COZMA, C. MIHALACHE, Tu. ROSCA si
L.VIZIRU).

2. Motivatiile privind rezultatele votarii sunt inscrise in Procesul-verbal al sedintei CA din
06 iulie 2020, parte integranta a prezentei decizii.

3. Controlul asupra executarii prezentei decizii il exercitd Directia juridica si reglementari.

4. Prezenta decizie intrd in vigoare la momentul adoptarii si va fi publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului Audiovizualului.

PRESEDINTE Dragos VICOL
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Nr. 39/02 din ,, 06  iulie 2020
La nr. 31-06-5317 din 24 iunie 2020

MINISTERUL JUSTITIEI

AL REPUBLICII MOLDOVA
(MD-2012, mun. Chisindu, str. 31 August 1989 nr. 82)

Dlui Adrian LEBEDINSCHI,
Presedinte al Comisiei parlamentare

,Comisia culturi, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media”
(E-mail: cem@parlament.md)

AVIZ

Consiliul Audiovizualului a examinat adresarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova
nr. 31-06-5317 din 24 iunie 2020 prin care se solicitd examinarea si avizarea Proiectului de lege
nr. 263 din 19 iunie 2020 pentru modificarea unor acte normative si, in limita competentelor
functionale prevazute de Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174 din 08.11.2018, comunica
urmatoarele.

Proiectul in cauza presupune modificarea unor acte legislative, si anume a Codului
electoral, a Codului contraventional si a Codului serviciilor media audiovizuale.

Acest proiect are ca scop realizarea unor adrese ale Curtii Constitutionale, ajustarea unor
prevederi ale Codului electoral la prevederile Codului administrativ, precum si perfectionarea
procedurilor electorale.

Astfel, este de mentionat ca la pct. 32 din proiect, care modifica art. 69 alin. (3), utilizand
termenul de referendum national in raport cu cele stipulate in art. 152, care stabileste ca
referendumurile pot fi de ordin local si republican, riscd sa creeze confuzii de ordin juridic in
aplicare, pe care motiv sintagma invocatd pentru art. 69 urmeaza a fi adusd in concordantd cu
redactia art. 152.

Totodata, pct. 33 al art. I din prezentul proiect prevede modificarea art. 70 alin. (2), cu
urmitorul cuprins: ,,/n primele 7 zile de la inceperea perioadei electorale, fiecare furnizor de
servicii media depune la Consiliul Audiovizualului o declaratie privind politica editoriala pentru
campania electorald, in care indica numele proprietarului/proprietarilor institutiei. Declaratiile
se publica pe pagina web a Consiliului Audiovizualului. Controlul asupra respectarii acestei
obligatii este exercitat de catre Consiliul Audiovizualului din oficiu, conform prevederilor Codului
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova ™.

In acest sens, este de specificat ¢ nu toti furnizorii de servicii media reflectd campaniile
electorale, unii furnizori avand formatul de principiu pentru copii, religios, muzical etc., care nu
se referd la campania electorala.

Astfel, la propunerea de modificare a alin. (2) de la art. 70 cu sintagma ,, fiecare furnizor
de servicii media”, consideram oportun de a obliga doar acei furnizori de servicii media care vor
reflecta campania electorala.

Respectiv, se propune de a inlocui sintagma ,,fiecare furnizor de servicii media” de la
alin. (2) al art. 70 cu ,furnizorii de servicii media care vor reflecta campania electorala”.

Cu referire la alin. (4) st alin. (5) al art.70, Consiliul Audiovizualului propune urmatoarea
redactie:
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4) ,.In campania electorald pentru alegeri parlamentare, prezidentiale si referendumuri
republicane, furnizorii de servicii media nationali, a caror lista este facuta publica de catre
Consiliul Audiovizualului in primele 3 zile ale perioadei electorale, acorda gratuit concurentilor
electorali/participantilor la referendum cdte 5 minute de emisie la televiziune si 10 minute la
radio, in scopul expunerii programelor electorale/ optiunilor la referendum si informarii
alegatorilor. Timpii de antena respectivi sunt oferiti in alt spatiu de emisie decat cel rezervat
publicitatii electorale si dezbaterilor electorale.”

(5) ..In campania electorald pentru alegerile parlamentare, prezidentiale si pentru
referendumurile republicane, furnizorii publici de servicii media audiovizuale acorda gratuit
concurentilor electorali/participantilor la referendum, cdte un minut pe zi, timp de antena pentru
plasarea publicitatii electorale. Pentru publicitate electorala contra platd, fiecarui concurent
electoral/participantilor la referendum i se ofera nu mai mult de 2 minute pe zi pe durata
campaniei electorale la fiecare furnizor de servicii media care reflecta campania electorala.
Conditiile de procurare a timpilor de antena si taxele respective se comunica cu 3 zile
calendaristice inainte de punerea pe post a publicitatii electorale. Tariful pentru publicitatea
electorala nu poate depasi tariful pentru publicitatea comerciala aplicat pana la 6 luni inainte de
data scrutinului. Timpii de antena pentru publicitatea electorala contra plata se acorda tuturor
concurentilor electorali/participantilor la referendum in conditii egale, in intervalele orare
stabilite de catre furnizorii de servicii media in declaratiile politicii editoriale. Furnizorii de
servicii media audiovizuale care nu participa la reflectarea campaniei electorale nu au dreptul de
a plasa publicitate electorala.”

In ceea ce tine de propunerea privind modificarea alin. (12) al art. 70, cu urmétorul cuprins:
,, Consiliul Audiovizualului prezinta, o data la doua saptamani, Comisiei Electorale Centrale
rapoarte de monitorizare privind modul de reflectare a campaniei electorale in cadrul tuturor
programelor, de catre furnizorii publici de servicii media si de catre furnizorii privati de servicii
media, cu cele mai mari cote de audienta conform celor mai recente mdsurari efectuate de
institutia specializatd. In termen de 3 zile de la data alegerilor, Consiliul Audiovizualului va
prezenta Comisiei Electorale Centrale un raport de totalizare care va cuprinde informatii
referitoare la respectarea normelor legale in reflectarea alegerilor de catre furnizorii de servicii
media in cadrul tuturor programelor audiovizuale cu caracter electoral. Toate rapoartele
prezentate de Consiliul Audiovizualului se vor publica imediat pe pagina web a Comisiei
Electorale Centrale si a Consiliului Audiovizualului”, mentionam ca la modificarea alineatului
respectiv urmeaza sa se tina cont de urmatoarele.

In perioadele electorale, cotele de audientd nu pot fi considerate drept indicator al
volumului de informatie electorald procesata de catre furnizorul de servicii media, aria de acoperire
al furnizorului de servicii media este factorul determinant pentru concurentii electorali si
indicatorul de baza al formarii opiniei publice.

In ceea ce priveste prezentarea unui raport de totalizare in termen de 3 zile, urmeazi a fi
reformulat din considerentul cd este deja prevdzuta obligatia Consiliului Audiovizualului s
prezinte o data la 2 saptamani raportul de monitorizare a campaniei electorale, respectiv pentru o
campanie electorala Consiliul prezinta cel putin 2 rapoarte, daca nu este si turul II.

Asadar, aceste 2 rapoarte contin toatd informatia care se va regdsi in raportul de totalizare.
Drept urmare, consideram inoportun ca sa fie si un al treilea raport de totalizare, care, de fapt, va
fi o reproducere a celor 2 rapoarte.

Totodata, sintagma ,,se vor publica imediat” urmeaza a fi inlocuitd cu sintagma ,.se vor
publica in termen de 24 ore de la data aprobdrii/receptiondrii raportului”.

Astfel, Consiliul Audiovizualului propune alin. (12) al art. 70 in urmatoarea redactie:

»Consiliul Audiovizualului prezinta obligatoriu, o data la doua saptamani, Comisiei
Electorale Centrale rapoarte de monitorizare a modului de reflectare a campaniei electorale in
principalele buletine de stiri a furnizorilor de servicii media nationali, a caror lista este publicata
de Consiliul Audiovizualului pe pagina web a institutiei, tindnd cont de clasificarea acestora
conform Codului serviciilor media audiovizuale. Rapoartele de monitorizare trebuie sa contind
informatii referitoare la respectarea normelor legale in reflectarea alegerilor de catre furnizorii
de servicii media nationali in cadrul principalelor buletine de stiri.”
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O alta propunere cu privire la proiectul examinat se refera la modificarile propuse la pct.
34 al art. | cu privire la modificarea art. 71 alin. (3) si (4) din Codul electoral.

Astfel, propunem ca alin. (3) al art. 71 din Cod sa aiba urmatorul continut: ,, Hotararile
organelor electorale si deciziile Consiliului Audiovizualului asupra contestatiilor pot fi contestate
nemijlocit in instanta judecdatoreasca competenta’”.

Cu referire la art. 71, redactia in alin. (4) urmeaza a fi sincronizata cu prevederile art. 17
din Codul administrativ si se propune ca dupa cuvintele ,,presupuse incalcari” de completat cu
cuvintele ,,ale drepturilor stabilite de lege”. Mai mult ca atat, propunem completarea alin. (4) al
art. 71 din Cod cu propozitia ,, [n cazul in care contestatia nu contine aceste informatii, contestatia
nu se examineazad.”’

Este necesar de introdus aceastd modificare, deoarece, deseori, existd cazuri cand
contestatiile depuse nu contin, cel putin, o argumentare factologica, astfel, n asemenea situatii,
activitatea nu este focusatd pe contestdrile argumentate si monitorizarea propriu-zisa, dar se
concentreaza asupra examindrii unor sesizari/contestatii formale, care nu sunt fundamentate si nici
neargumentate.

Conform pct. 35, art. I din proiect este propusa redactia alin. (4) al art. 72 din Codul
electoral al Republicii Moldova, potrivit caruia ,, Contestatiile privind actiunile/inactiunile i
hotardrile Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului Audiovizualului se depun, fara
respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau in termen de 3 zile calendaristice
de la data savarsirii actiunii/inactiunii sau adoptarii hotararii”. Cu referire la acesta este de
constatat cad legislatia administrativd reprezintd cadrul juridic principal, adjudecandu-si in
exclusivitate reglementarea raporturilor administrative la Infaptuirea activitatii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, iar potrivit art. 191 din Cod, dupa competenta
jurisdictionala a judecdrii cauzelor de contencios administrativ revine curtilor de apel in prima
instantd doar in situatia cand obiectul actiunii il constituie actele normative exceptate de la
controlul constitutionalitatii. Pe de altd parte, insasi prevederile Codului electoral, alin. (7) al
aceluiasi articol, stabileste ca ,,contestatiile depuse la instantele de judecata se examineaza in
conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si ale Codului administrativ”.

In cazul contestarii deciziilor Consiliului Audiovizualului cu caracter individual, instanta
competentd de a examina contestatiile, conform Codului administrativ al Republicii Moldova, este
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

Mai mult ca atat, in sustinerea argumentelor invocate mai sus, este relevant faptul ca Curtea
de Apel Chisindu intr-o spetd recentd a dispus remiterea dosarului Tn materie electorala dupa
competentd la Judecatoria Chisindu, sediul Réscani, si nu a retinut cauza la examinare la Curtea
de Apel.

Obiectiile inaintate pentru pct. 35 sunt valabile si pentru pct. 36.

In ceea ce priveste pct. 37 din proiectul inaintat, mentionim ci termenele previzute in
proiect sunt unele foarte restranse, ceea ce poate duce la limitarea exercitarii dreptului la justitie.

Depunerea unui apel timp de o zi, avand in vedere faptul ca dosarele respective sunt unele
complexe si deseori instanta pronuntd doar dispozitivul hotarérii, hotdrarea motivata fiind
prezentata ulterior, limiteaza posibilitatea apelantului de a depune un apel motivat in termenul
prevazut de legislatie.

In cazul depunerii recursului, de asemenea, consideram ca termenul de o zi este unul foarte
scurt.

Totodata, examinarea apelului si recursului in termen de 3 zile poate duce la imposibilitatea
valorificarii de cétre parti a drepturilor procedurale si ingradirea in final a accesului la justitie.

Avand in vedere faptul ca la data de 01 ianuarie 2019 a intrat in vigoare Codul serviciilor
media audiovizuale, care a modificat notiunea de ,,radiodifuzor” prin introducerea notiunii de
furnizor de servicii media, consideram necesara modificarea pct. 38 din proiect, in partea ce se
refera la art. 75 alin. (7), prin inlocuirea sintagmei de ,,radiodifuzori” cu sintagma ,,furnizori de
servicii media”.

Cu privire la modificarea Codului serviciilor media audiovizuale, prevazuta la art. III din
proiectul 1naintat, trebuie de mentionat ca art. 1 din Codul serviciilor media audiovizuale prevede
ca distribuitorii de servicii media sunt ,,acele persoane care constituie si pune la dispozitia
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publicului o oferta de servicii media audiovizuale, prin retransmisiune, pe baza de relatii
contractuale cu furnizorii de servicii media sau cu persoane autorizate in conditiile legii”.

Reiesind din cele relatate, este de accentuat ca distribuitorii de servicii media nu au dreptul
de areflecta campania electorala prin prisma faptului ca ultimii nu au dreptul de a produce content
audiovizual si nu poarta responsabilitate editoriala, activitatea acestora fiind in exclusivitate de
retransmisiune.

Astfel, propunem de a exclude din modificarile propuse pentru Codul serviciilor media
audiovizuale sintagma ,,distribuitorul de servicii media”.

De asemenea, se propune ca dupi sintagma ,, echilibru si impartialitate”, alin. (10%) al art.
84 din Codul serviciilor media audiovizuale sa fie completat cu textul: ,, prevazuta la art. 69 alin.
(1) din Codul electoral”.

Este de mentionat ca Consiliul Audiovizualului, la fel, propune modificarea art. 84 alin.
(15) din Codul serviciilor media audiovizuale, prin inlocuirea textului: ,, Deciziile Consiliului
Audiovizualului privind aplicarea sanctiunii pot fi atacate in instanta de judecata de catre
furnizorul de servicii media sanctionat sau de catre distribuitorul de servicii media sanctionat”
cu textul: ,, Deciziile Consiliului Audiovizualului privind aplicarea sanctiunii pot fi atacate
nemijlocit in instanta de contencios administrativ competentd de catre furnizorul de servicii media
sanctionat sau de catre distribuitorul de servicii media sanctionat, fara a fi necesara depunerea
unei cereri prealabile”.

Completarea data este necesarda din punct de vedere practic, in special, pentru
uniformizarea practicii judiciare, avand in vedere faptul ca la moment, instanta de judecata aplica
diferit prevederile art. 84 alin. (15) din Codul serviciilor media audiovizuale, deoarece nu este
prevazutd expres adresarea nemijlocitd in instanta de judecatd, fard a fi necesard respectarea
procedurii prealabile la contestarea deciziilor Consiliului Audiovizualului.

Dragos VICOL
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