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la proiectul deciziei Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova
privind aprobarea Regulamentului cu privire la licenta de emisie
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e-mail

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate
Absenta reglementarilor detaliate privind procedura de eliberare, de perfectare, de reperfectare, de
suspendare si de retragere a licentei de emisie.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitafii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Regimul juridic al reglementarii prin licentiere a activitatii de intreprinzator a furnizorilor de servicii media
aflati in jurisdictia Republicii Moldova este stabilit in doua acte normativ: a) Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si b) Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018.

Pana la intrarea in vigoare a Legii nr.60/2022 pentru modificarea unor acte normative (08.04.2022),
regimul juridic al licentelor de emisie era stabilit si prin Regulamentul cu privire la procedura si conditiile de
eliberare a licentelor de emisie si a autorizagiilor de retransmisie, aprobat prin Hotarirea Parlamentului
Republicii Moldova nr.433/2006 cu privire la aprobarea statutului, a structurii organizatorice §i a efectivului-
limita ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului. Prin adoptarea Legii nr.60/2022 pentru modificarea
unor acte normative Parlamentul Republicii Moldova a abrogat reglementarile detaliate in domeniu, in mare
parte desuete si/sau contrare Legii nr.160/2011, si a creat premise pentru instituirea de catre Consiliul
Audiovizualului al Republicii Moldova a reglementarilor privind procedura de eliberare, de perfectare, de
reperfectare, de suspendare si de retragere a licentelor de emisie, in conformitate cu prevederile art.74 alin.(3)
din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018.

Totodata, dupa adoptarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018,
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitafii de intreprinzator a fost supusa
modificarilor in vederea instituirii unor reglementari privind procedura de eliberare, de perfectare, de
reperfectare, de suspendare si de retragere a licentelor de emisie. Modificarile in cauza nu au fost insotite si de
modificari in Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018, fapt care a evidentiat
reglementari concurente, reale sau imaginare, in domeniul eliberarii, perfectarii, reperfectarii, suspendarii si
retragerii licentelor de emisie. Asemenea reglementdri concurente, totodatd, au ca temei si terminologia
diferita, utilizatd in cele doua acte normative in domeniu: Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator si Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018.

Absenta unor reglementari detaliate privind licentierea activitatii de intreprinzator a furnizorilor de servicii
media aflati in jurisdictia Republicii Moldova poate afecta atat activitatea Consiliului Audiovizualului al
Republicii Moldova, in contextul tergiversarii examinarii si adoptarii deciziilor in domeniu sau a riscului
adoptarii unor decizii ilegale, cat si activitatea solicitantilor de acte licente de emisie in domeniu si/sau
activitatea furnizorilor de servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova.

c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
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1. Necesitatea fortificarii statutului de autoritate de reglementare a Consiliului Audiovizualului al
Republicii Moldova, in conformitate cu standardele europene in domeniu si art.2, art.3 si art.75 alin.(3) lit.a)
din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018. Prin adoptarea Legii nr.60/2022
pentru modificarea unor acte normative Parlamentul Republicii Moldova a abrogat reglementarile detaliate in
domeniu si a creat premise pentru instituirea de catre Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova a
reglementdrilor privind procedura de licentiere a activitatii de intreprinzitor in domeniu.

2. Evolutia legislatiei In domeniul reglementarii prin licentiere a activitatii de intreprinzator. Dupa
adoptarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018, Legea nr.160/2011
pprivind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor a constituit obiect al unor novatii
legislative, inclusiv in contextul instituirii unor reglementari unificate in domeniu. Aceste modificari, deseori,
nu au fost insotite si de modificari in Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018,
in vederea modificarii procedurii de eliberare, de perfectare, de reperfectare, de suspendare si de retragere a
licentelor de emisie. In cele din urma, in legislatia in domeniu au fost evidentiate reglementiri concurente,
reale sau imaginare.

d) Descriefi cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie ‘

Dupa adoptarea Legii nr.60/2022 pentru modificarea unor acte normative, prin care Parlamentul Republicii
Moldova a abrogat reglementarile detaliate in domeniu, in mare parte desuete si/sau contrare Legii nr.160/2011,
au fost create premise pentru instituirea de catre Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova a
reglementarilor privind procedura de eliberare, de perfectare, de reperfectare, de suspendare si de retragere a
licentelor de emisie, in conformitate cu prevederile art.74 alin.(3) din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018. Pe de o parte, neadoptarea unor asemenea reglementari constituie premise
pentru aparitia premiselor pentru adoptarea unor decizii ilegale si/sau a tergiversarii adoptarii deciziilor in
domeniu de catre Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova, fapt care poate afecta activitatea
solicitantilor de licente de emisie si/sau activitatea furnizorilor de servicii media aflati in jurisdictia Republicii
Moldova. Pe de alta parte, neadoptarea unor asemenea reglementari ar constitui o ignorare a atributiilor sale,
din partea Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative In vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care conditioneaza
interventia statului

La moment, regimul juridic al reglementérii prin licentiere a activitatii de intreprinzator a furnizorilor de
servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova este stabilit in doud acte normativ: a) Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si b) Codul serviciilor media audiovizuale
al Republicii Moldova nr.174/2018.

Obligatia adoptarii de catre Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova a reglementarilor in domeniu
este prevazuta in art.74 alin.(3) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

- Instituirea unor reglementarilor detaliate privind procedura de eliberare, de perfectare, de reperfectare, de
suspendare si de retragere a licentelor de emisie;

- instituirea unor reglementari detaliate, predictibile si conforme prevederilor din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018;

- exercitarea, de catre Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova, a obligatiei prevazuta in art.75
alin.(3) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
Lipsa interventiei implica ignorarea, de catre Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova, a
prevederilor art.75 alin.(3) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018.
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b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Instituirea unor reglementari detaliate, conforme prevederilor din Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018, care au ca obiect:

- eliberarea licentelor de emisie;

- prelungirea licentelor de emisie;

- perfectarea licentelor de emisie;

- reperfectarea licentelor de emisie;

- suspendarea licentelor de emisie;

- retragerea licentelor de emisie.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Lipsa interventiei implicd ignorarea, de catre Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova, a
prevederilor art.75 alin.(3) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza
calcularii impacturilor optiunii recomandate

Regimul juridic actual al reglementarii prin licentiere a activitatii de intreprinzator a furnizorilor de servicii
media aflati in jurisdictia Republicii Moldova este stabilit in Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator si Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018. Reglementarile in vigoare sunt expuse intr-un limbaj juridic complicat, care constituie sursa
pentru concluzia existentei unor reglementari concurente.

Absenta unor reglementari detaliate in domeniu constituie sursd a tergiversarii examindrii si adoptarii
deciziilor In domeniu si, totodata, implica complicatii in activitatea solicitantilor licentelor de emisie si/sau
activitatea furnizorilor de servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova.

b'!) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar
putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

A se vedea sectiunea 4 Analiza impacturilor optiunilor litera a).

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar
putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

A se vedea sectiunea 3 Identificarea optiunilor litera c).

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati presupuneri
privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Risc iminent: modificarea substantiala, de catre Parlamentul Republicii Moldova, a prevederilor din Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si/sau Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018, care au ca obiect procedura de eliberare, de perfectare, de
reperfectare, de suspendare si de retragere a licentelor de emisie.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Asemenea costuri nu exista.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum si
a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
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Existd o singura optiune: adoptarea reglementarilor in domeniu, in conformitate cu prevederile art.75
alin.(3) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018.

5. Implementarea si monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Nu sunt necesare modificari suplimentare ale cadrului juridic in domeniu si/sau schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

- Nivelul de implementare al prevederilor Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator in procesul de eliberare, de perfectare, de reperfectare, de suspendare si de retragere
a licentelor de emisie.

- Reducerea termenului de examinare cererilor, ce au ca obiect procedura de licentiere a activitatii de
intreprinzator a furnizorilor de servicii media.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimgite impacturile estimate si este necesara evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Avand in vedere formarea deprinderilor reprezentantilor furnizorilor de servicii media privind utilizarea
noilor reglementari in domeniu, consideram relevanta perioada de 12 luni de la momentul publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova a acestora.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa
- Furnizorii de servicii media;
- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator;
- Consiliul National Anticoruptie al Republicii Moldova;
- Consiliul Concurentei al Republicii Moldova,;
- Ministerul Justitiei al Republicii Moldova;
- Centrul de Armonizare a Legislatiei;
- organizatiile societatii civile din domeniul mass-media.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul Regulamentului cu privire licenta de emisie a fost elaborat de catre Asociatia Presei Electronice
APEL — organizatiile societitii civile din domeniul mass-media, fiind definitivat de Consiliul Audiovizualului
al Republicii Moldova.

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova isi propune:

- sa organizeze dezbateri publice (on-line), la care urmeaza a fi invitati furnizorii de servicii media;

- sa organizeze consultari publice.

¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozifia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

(Urmeaza a fi completat dupa consultarile publice.)

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea| Optiunea | Optiunea
propusa |alterativa 1| alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor +1
povara administrativa +1
fluxurile comerciale si investitionale 0

competitivitatea afacerilor 0
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activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si mijlocii 0
concurenta pe piata 0
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice +2
cadrul institutional al autoritatilor publice +2
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0
situatia social-economica In anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sanatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, 1n special pentru persoanele social- |0
vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica +1
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0
modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale +1
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative +2
nivelul si calitatea educatiei populatiei +1
conservarea patrimoniului cultural +1
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in manifestatii 0
culturale

accesul si participarea populatiei in activitdfi sportive 0
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care afecteazd |0
stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea i cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile |0
si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0




fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)

OO0 0O0Ol0O0O|0O|O|O|O

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 §i 3 —
impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor.
Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —minor, 2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din
optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile
identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar al Regulamentului cu privire licenta de emisie

Nota informativa la proiectul deciziei Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova privind aprobarea
Regulamentului cu privire licenta de emisie

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact (Urmeaza a fi elaborata dupa consultarile
publice)

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (Urmeaza a
fi solicitata dupa consultarile publice)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




