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DECIZIA nr. 103
din 04 aprilie 2022

Cu privire la examinarea si avizarea proiectului Regulamentului privind reflectarea
campaniei electorale la alegerile locale noi din 29 mai 2022 in mijloacele de informare in
masa din Republica Moldova

Prin adresarea din 30 martie 2022, Comisia Electorala Centrala a remis Consiliului
Audiovizualului spre examinare si avizare proiectul Regulamentului privind reflectarea campaniei
electorale la alegerile locale noi din 29 mai 2022 in mijloacele de informare in masa din Republica
Moldova.

Astfel, analizand proiectul Regulamentului, in limita competentelor functionale prevazute
de Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018, Consiliul Audiovizualului inainteaza
urmatoarele propuneri:

1. Inpct. 1, prin sintagma ,,de catre furnizorii de servicii media din Republica Moldova”
se stabilesc 1n calitate de subiecti de drept, reglementérii comportamentului carora sunt adresate
normele din Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale noi din 29
mai 2022 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova (in continuare — proiect) doar
furnizorii de servicii media, desi in denumirea proiectului sunt mentionate mijloacele de informare
in masa. Totodata, in conginutul proiectului sunt prezente reglementari adresate si altor mijloace
de informare 1n masa, altele decat furnizorii de servicii media. Remarcam, In acest context,
sfarsitul propozitiei din acest punct, in care sunt mentionati subiectii, carora sunt adresate normele
din regulament. Propunem excluderea sintagmei ,,de cdtre furnizorii de servicii media din
Republica Moldova” din pct. 1.

2. In pct. 1, prin sintagma ,,furnizorii de servicii media, pe de o parte, si concurenyi
electorali, pe de alta parte” statueaza ca normele din regulament sunt adresate doar acestor doua
categorii de subiecti. Analiza continutului regulamentului atesta prezenta unor norme pentru
subiecti, care au alt statut decat cel de furnizor de servicii media sau concurent electoral, precum
distribuitorii de servicii, paginile web, presa scrisa etc.

Propunem excluderea sintagmei ,,furnizorii de servicii media, pe de o parte, si concurenyi
electorali, pe de alta parte” din pct. 1.

3. 1Inpct. 2, prin sintagma ,,Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale in
mijloacele de informare in masa” se creeaza impresia existentei unui regulament distinct de
proiect. Propunem inlocuirea sintagmei ,,Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale
in mijloacele de informare in masa” din pct. 2 cu sintagma ,,prezentul regulament”.

4. Inpct. 2, sunt prezente trimiteri la site-ul https://www.legis.md, precum si la alte pagini
web, unele dintre care nu pot fi accesata sau nu reflecta acte normative actualizate. Totodata, nu
este argumentata utilizarea selectiva a trimiterilor, pentru unele dintre actele normative mentionate
fiind absente trimiterile. Propunem utilizarea in calitate de sursa doar a portalului oficial al
legislatiei Republicii Moldova — https://www.legis.md.

5. Inpct. 3, de asemenea, este utilizata o trimitere pentru care sunt valabile argumentele
sl propunerea privitor la continutul pct. 4.
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6. 1In pct. 3, referinta la Conventia europeand privind televiziunea transfrontalierd, in
contextul obligatiei reflectarii echitabile, echilibrate si impartiale a alegerilor locale noi de catre
furnizorii de servicii media care nu sunt in jurisdictia Republicii Moldova, este lipsita de substanta.
Totodatd, in contextul celei de-a doua propozitii din pct. 3 se impune concluzia posibilitatii
aplicarii de catre Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova a unor sanctiuni. Or, 0
asemenea competenta nu este atribuita de lege Consiliului Audiovizualului. Propunem eliminarea
pct. 3 din proiect.

7. Consideram oportuna expunerea continutului pct. 4 din proiect in urmatoarea redactie:

4. Furnizorii de servicii media, care transmit si/sau retransmit servicii media
audiovizuale, parti ale acestora si/sau programe audiovizuale ale furnizorilor de servicii media
audiovizuale care sunt in afara jurisdictiei Republicii Moldova, sunt responsabili de respectarea
prevederilor Codului electoral si cele ale prezentului regulament.” In contextul pct. 61 din proiect
propunem eliminarea celei de-a doua propozitii din pct. 4.

8. 1In contextul prevederii din pct. 5 constatim absenta unor competente exprese a
Consiliului Audiovizualului, delegatd in temeiul tratatelor internationale de a notifica ,,despre
violarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor rezidente din Republica Moldova in
materie electorala de catre furnizorii de servicii media in afara jurisdictiei Republicii Moldova”.

Propunem eliminarea pct. 5 din proiect.

9. Inpct. 7, in contextul pct. 7 din Dispozisia nr. 5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru
Situarii Exceprionale a Republicii Moldova, propunem expunerea sintagmei ,,sd sisteze sau sd
intrerupa retransmisia serviciilor de programe ale furnizorilor de servicii media care reflecta
alegerile locale noi” in urmatoarea redactie:

- Sd Sisteze sau sd intrerupa retransmisia serviciilor media audiovizuale care reflecta
alegerile locale noi, cu exceptia cazului adoptarii unei decizii a Consiliului Audiovizualului
privind suspendarea sau retragerea licentei de emisie serviciului media audiovizual sau in cazul
adoptarii unei decizii a Consiliului Audiovizualului privind suspendarea autorizagiei de
retransmisie a distribuitorului de servicii media;”.

10. Propunem excluderea sintagmei ,,si de servicii media” din pct. 8.

11. In pct. 8, in contextul prevederilor art. 3 din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova, propunem substituirea sintagmei ,,legislasiei electorale si audiovizuale” cu
sintagma ,,legislariei electorale si legislasiei privind serviciile media audiovizuale”.

12. In pct. 9, propunem substituirea sintagmei ,,un tratament” cu cuvéntul ,,tratament”.

13. In pct. 9, propunem substituirea sintagmei ,,pentru participarea in cadrul dezbaterilor
electorale” cu sintagma ,,in dezbaterile electorale”.

14. In pct. 9, in vederea unificarii terminologiei utilizate, propunem substituirea sintagmei
,,sau a spagiului publicitar” cu sintagma ,,si a timpilor de antend”.

15. In pct. 9, propunem substituirea sintagmei ,,instituziilor audiovizuale” cu sintagma
,furnizorilor de servicii media”.

16. In pct. 10, propunem substituirea sintagmei ,Fiecare furnizor” cu cuvantul
,,Furnizorul”.

17. In pct. 10, este previzuta obligatia acordarii timpilor de antena gratuiti, fard a fi
previzut volumul acestora si temeiul legal. In acest scop, in pct. 10 sunt consacrate prevederi cu
continut contradictoriu: ,,conditiile de programare a timpilor de antend contra plata/gratuifi” si
worarul timpilor de antend gratuifi si contra plata sau conditiile de programare a timpilor de
antend gratuifi si contra plata”. Obligatia acordarii timpilor de antena gratuiti poate fi instituita
doar prin lege, iar conform art. 70 alin. (4) din Codul electoral doar in campania electorala pentru
alegeri parlamentare, prezidentiale si referendumuri republicane, furnizorii de servicii media
nationali sunt obligati sa acorde timp de antena gratuit. Propunem:

a) eliminarea sintagmei ,.conditiile de programare a timpilor de antend contra
plata/gratuifi”,
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b) expunerea textului ,,orarul timpilor de antena gratuifi si contra plata sau conditiile de
programare a timpilor de antena gratuiti si contra platad” in urmatoarea redactie: ,,orarul timpilor
de antena contra plata si conditiile de programare a acestora”.

18. In pct. 10, in vederea evitdrii anexirii unei declaratii la o alti declaratie, inlocuirea
sintagmei ,,0 declaratie” cu cuvantul ,,angajamentul”.

19. Propunem expunerea pct. 11, in urmatoarea redactie: ,,11. Furnizorul de servicii media
care nu va reflecta campania electorala depune la CA o declaratie privind nereflectarea
campaniei electorale, in termenul stabilit in pct. 10.”

20. In contextul prevederii din pct. 12, impunerea interdictiei de a reflecta alegerile pentru
neprezentarea declaratiei privind politica editoriald pentru campania reprezintd o sanctiune
disproportionata, in contextul libertatii de exprimare a mass-media si a accesului populatiei la
informatiile de interes public. Totodata, aceasta prevedere permite difuzarea publicitatii electorale,
fapt care reprezinta un semn de ingrijorare in contextul crearii unor conditii de concurenta loiala
pe piata de publicitate mass-media.

Propunem expunerea pct. 12, in urmatoarea redactie: ,,12. Furnizorul de servicii media
care a depus declaratia prevazuta in pct. 11 sau nu au prezentat in termenul stabilit declaratia
prevazuta in pct. 10, fapt constatat prin decizia CA, nu are dreptul sa difuzeze publicitate
electorala contra plata.”

21. In pct. 13, propunem inlocuirea sintagmei ,,are dreptul si respingd” cu sintagma
,,respinge”.

22. Propunem expunerea pct. 14 in urmatoarea redactie:

,14. Declaratia privind politica editoriala pentru reflectarea campaniei electorale se
adopta de catre:

a) Consiliul de supraveghere si dezvoltare al furnizorului public nagional de servicii media;

b) administrasia furnizorului public regional de servicii media;

c) administragia furnizorului privat de servicii media.”

23. Propunem excluderea sintagmei ,,si publicitate electorald” din pct. 24, deoarece nu
existad ,,programe ... de dezbateri §i publicitate electorala” si nici ,,programe ... de ... publicitate
electorala”.

24. In pct. 27, propunem eliminarea sintagmei ,,care lezeazd onoarea si demnitatea
persoanei”. Pastrarea acestei sintagme sugereaza existenta unui ,,limbaj licenfios sau injurii” care
nu ,,lezeaza onoarea si demnitatea persoanei”.

25. In pct. 27, in contextul prevederilor Legii 64/2010 cu privire la libertatea de
exprimare, propunem inlocuirea cuvantului ,,calomnii” cu sintagma ,.informayii defaimatoare”.

26. In pct. 27, in contextul prevederilor din cea de-a doua propozitie a pct. 26 din proiect,
propunem excluderea sintagmei ,,indemnuri la ura intre persoane, nationald, rasiala sau
religioasa”.

27. In pct. 28, propunem inlocuirea sintagmei ,,conform facturii” cu sintagma ,,conform
ordinului de plata”.

28. In pct. 31, propunem inlocuirea sintagmei ,publicitate electorald mascatd” cu
sintagma ,,publicitaze mascata (subliminala)”.

29. In pct. 33, propunem inlocuirea sintagmei ,,posturile de radio si televiziune” cu
sintagma ,,serviciile de televiziune si serviciile de radiodifuziune sonora”.

30. Prin pct. 39 din proiect Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova isi propune
sa instituie pentru furnizorii locali de servicii media si furnizorii regionali de servicii media
obligatia organizirii si difuzirii dezbaterilor electorale: ,,39. [n campania electorald pentru
alegerile locale noi furnizorii de servicii media locali si regionali sunt obligari, iar cei nasionali
sunt in drept sa organizeze dezbateri electorale. Dezbaterile electorale vor fi organizate exclusiv
in campania electorala pentru alegerile locale noi.”
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Art. 70 alin. (3) din Codul Electoral, consacra doar obligatia furnizorilor de servicii media
de a organiza dezbateri electorale doar 1n alegerile generale, fara a fi prevazuta obligatia organizarii
dezbaterilor electorale 1n alegerile locale noi.

Potrivit art. 1 din Codul Electoral, ,,alegeri generale — orice tip de alegeri care au loc intr-
o singura zi, de duminicd, conform actului de stabilire a alegerilor, pe intreg teritoriul tarii”.

Instituirea unei asemenea obligatii depaseste atributiile, prevazute pentru Comisia
Electorala Centrald a Republicii Moldova in Codul Electoral.

Mai mult ca atat, alegerile locale din 29 mai 2022 vor fi doar in 10 localitati. Respectiv,
obligatia impusa in pct. 39 din proiect pentru toti furnizorii locali de servicii media si furnizorii
regionali de servicii media de a organiza dezbateri electorale este una excesiva, avand in vedere
faptul ca unii din acesti furnizori nu au activitati in localitatile in care vor fi alegeri locale noi.

Propunem urmdtoarea redactie pentru pct. 39 din proiect: ,,39. In campania electorali
pentru alegerile locale noi, furnizorii de servicii care vor reflecta campania electorald sunt in
drept sa organizeze dezbateri electorale.”

31. In pct. 54, propunem excluderea sintagmei ,,care reflectd campania electorald”. Pe de
0 parte, prevederile din pct. 54 nu instituie interdictia difuzarii informatiilor prevazute in acest
punct din proiect. Pe de alta parte, institutiile mass-media care nu au reflectat campania electorala
au dreptul sa informeze populatia ca in unele localitati au loc alegeri locale si sa furnizeze
informatii privind desfasurarea scrutinului.

32. Pct. 57 din Regulament urmeazi a fi expus in urmatoarea redactie: ,./n cazul in care
furnizorii de servicii media nationali vor reflecta campania electorald la alegerile locale noi din
29 mai 2022, Consiliul Audiovizualului va prezenta Comisiei Electorale Centrale rapoartele de
monitorizare in conditiile art. 70 alin. (12) din Codul electoral.”. Aceastd propunere este inaintati
avand in vedere cd alegerile locale noi se vor desfasura doar in unele localitati si exista
probabilitatea ca furnizorii nationali sa nu reflecte campania electorala.

In temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale, adoptat prin
Legea nr. 174/2018 si ale Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017, Consiliul
Audiovizualului,

DECIDE:

1. A aproba si a prezenta Comisiei Electorale Centrale prezentul Aviz la proiectul
Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale noi din 29 mai 2022 in
mijloacele de informare in masa din Republica Moldova (PRO (7) UNANIM — L. VITU-ESANU,
A. GONTA, T. CRESTENCO, O. DABIJA, R. MIHALEVSCHI, L. TUREA si E. RIBCA).

2. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il exercita Directia juridica si reglementari.

3. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina
web a Consiliului Audiovizualului.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU

1 (12) Consiliul Audiovizualului prezintd obligatoriu, o datd la doud saptamdni, Comisiei Electorale Centrale

rapoarte de monitorizare a modului de reflectare a campaniei electorale de catre radiodifuzorii nagionali”

4din4



