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DECIZIA nr. 124
din 15 aprilie 2022

Cu privire la examinarea si avizarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
normative nr. 123 din 05.04.2022

Prin adresarea din 06 aprilie 2022, Parlamentul Republicii Moldova a remis Consiliului
Audiovizualului spre examinare si avizare proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
nr. 123 din 05.04.2022 (in continuare proiect). Astfel, analizind proiectul de Lege, in limita
competentelor functionale prevazute de Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018, Consiliul
Audiovizualului inainteaza urmatoarele propuneri ce se refera la Art. VII din proiect privind
modificarea Codului serviciilor media audiovizuale:

1. La pct. 2 din proiect, propozitia ,,Nu pot fi achizifionate programe produse de filiale sau
reprezentanye ale furnizorilor care provin din state care nu au ratificat Conventia europeand privind
televiziunea transfrontalierd, indiferent de locul activitatii acestora.” urmeaza a fi exclusa, deoarece
contravine primei parti a pct. 2, care prevede: ,.[n cazul serviciilor de televiziune, programele
audiovizuale achizitionate de peste hotare trebuie sa provina sau sa fie produse in proportie de cel
putin 50% in statele membre ale Uniunii Europene, SUA si Canada, precum si ale statelor care au
ratificat Conventia europeana privind televiziunea transfrontaliera.”. Respectiv, 50% din programele
audiovizuale achizitionate de peste hotare pot sa provina sau sa fie produse in alte state decat cele care
au ratificat Conventia europeana privind televiziunea transfrontalierd. Mai mult ca atat, art. VII pct. 4
din proiect prevede posibilitatea difuzarii filmelor artistice si de scurt metraj care nu au continut militar,
precum si a emisiunilor de divertisment care nu au continut militar, indiferent de tara de producere a
acestora.

2. La pct. 3 alin. (8), la final, propunem sa fie completat cu textul ,.si Serviciilor media
audiovizuale de stiri si serviciilor media audiovizuale tematic de sport”. Completarea alin. (8) este
necesara deoarece serviciile media audiovizuale liniare mentionate nu vor putea respecta obligatia sa
rezerve operelor audiovizuale europene cel putin 50% din timpul de emisie al fiecarui serviciu, din
care se scade timpul alocat: stirilor, evenimentelor sportive, jocurilor, si obligatia sa rezerve operelor
audiovizuale europene create de catre producatorii independenti din Republica Moldova cel putin 10%
din timpul de emisie al fiecarui serviciu, din care, la fel, se scade timpul alocat stirilor, evenimentelor
sportive, jocurilor.

3. La pct.4 alin. (3) textul ,,informatii ce afecteaza securitatea spatiului informagional public din
interior si/sau exterior” urmeaza de reformulat, deoarece nu este clar, se refera la spatiul informational
al Republicii Moldova si a altor state sau se refera la informatiile din interior si exterior.

4. La pct. 4 alin. (4) lit. a) consideram ca urmeaza sa aiba o altd redactie, in acest sens propunem
2 variante: ,,a) furnizorii de servicii media audiovizuale nu vor difuza, iar distribuitorii de servicii
media audiovizuale nu vor retransmite programe audiovizuale de televiziune si de radio cu conginut
informativ, informativ-analitic, militar si politic, precum si filme cu conginut militar, care nu sunt
produse in statele membre ale Uniunii Europene, in SUA si Canada, precum si in statele care au
ratificat Convenytia europeana cu privire la televiziunea transfrontalierd.”.

Sau o alta varianta, ,,a) furnizorii de servicii media audiovizuale nu vor difuza, iar distribuitorii
de servicii media audiovizuale nu vor retransmite programe audiovizuale de televiziune si de radio de
stiri, de dezbateri si de informare cu caracter politic si militar, precum si filme cu conginut militar,
care nu sunt produse in statele membre ale Uniunii Europene, in SUA si Canada, precum si in statele
care au ratificat Conventia europeand cu privire la televiziunea transfrontaliera.”
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5. La pct. 6 alin. (3/1) dupa sintagma ,,de servicii media” propunem completarea cu sintagma
»aflagi in jurisdictia Republicii Moldova”.

6. Cu referire la pct. 7 propunem completarea art. 55 din CSMA cu un nou alin. (12) cu urmatorul
continut: ,,(12) Consiliul Audiovizualului poate interzice includerea in oferta a unor servicii media
audiovizuale ce nu se afla in jurisdictia Republicii Moldova ce con¢in publicitate si teleshopping,
indreptate in mod expres si frecvent spre publicul din Republica Moldova.”

7. La pct. 11 alin. (6) propunem excluderea sintagmei ,,si aplicarea sanctiunilor”, deoarece in
perioada electorala, Consiliul Audiovizualului poate adopta decizii prin care se aplica sanctiuni care
nu au tangenta cu examinarea contestatiilor/campania electorala. Astfel, deciziile respective urmeaza
sa fie publicate in termenul prevazut la alin. (5) a art. 80 din CSMA.

8. La pct. 11 alin. (6/1) propunem sa fie exclus. Analizand in ansamblu prevederile art. 80 din
CSMA, legiuitorul a introdus o regula de baza ca deciziile, impreuna cu procesele-verbale, sa fie
publicate pe pagina web oficiald a Consiliului Audiovizualului, in termen de maxim 10 zile, lucratoare
de la data adoptarii deciziei.

Totodata, la alin. (6) de la art. 80 din CSMA a fost prevazutd o exceptie ce se refera la deciziile
privind examinarea contestatiilor in perioada campaniei electorale, care urmeaza a fi publicate in
termen de 2 zile, iar conform proiectului urmeaza in termen de 24 ore. Respectiv, aceasta exceptie se
datoreaza faptului asigurarii respectdrii drepturilor concurentilor electorali (dreptul la replica,
rectificare etc.) in perioada electorala, care este scurta ca timp. La fel, exceptia respectiva a fost si in
contextul prevederilor Codului electoral, care prevede ca deciziile Consiliului Audiovizualului in
materie electorald se contesta direct la Curtea de Apel Chisindu in termen de 3 zile de la adoptare.

9. La pct. 12 alin. (4/1) sintagma ,,in cel mult termen de 3 zile lucrdatoare” propunem sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,in termen de cel mult 5 zile lucratoare”, deoarece 3 zile lucratoare pentru
asemenea control poate fi unul insuficient, iar acest termen este unul de procedura, a carui incilcare
poate duce la anularea actului emis. Respectiv, propunem sa fie indicat cel mult 5 zile lucratoare.

10. La pct. 12, ce se refera la modificarea alin. (7), propunem urmatoarea redactie: ,,la alineatul
(7), sintagma ,, 10 zile lucratoare” se substituie cu sintagma ,, 5 zile calendaristice”.

11. La pct. 13 alin. (8/1), termenul de suspendare a dreptului de a difuza comunicarile comerciale
audiovizuale de la 6 luni pana la 12 luni consideram ca urmeaza a fi revazut, deoarece sanctiunea
respectiva se aplica doar pentru incalcarea repetata a prevederilor referitoare la realizarea programelor
locale, iar pentru realizarea programelor locale sunt necesare mijloace financiare. Respectiv,
suspendarea pe o perioada atat de mare a dreptului de a difuza comunicari comerciale va duce la
imposibilitatea conformarii furnizorilor de servicii media audiovizuale cu prevederile legale, si anume
realizarea programelor locale. In acest context, propunem ci sanctiunea si fie de suspendare a dreptului
de a difuza comunicari comerciale audiovizuale pana la 6 luni, fard a fi indicatd limita minima a
sanctiuni.

12. La pct. 13 alin. (9/4) propunem si fie exclus. Deoarece suspendarea autorizatiei de
retransmisie distribuitorului de servicii media pe o perioadd de la 6 luni pand la 12 luni va afecta in
mod direct consumatorii de servicii media audiovizuale (in special, in cazurile in care in unele localitati
existd doar cate un distribuitor de servicii media), iar conform art. 12 din CSMA, toate persoanele au
drept de acces la serviciile media audiovizuale. Totodata, consideram ca scopul normelor de a proteja
spatiul audiovizual de serviciile de televiziune care nu se afla in jurisdictia Republicii Moldova care
contin publicitate si teleshopping, indreptate in mod expres si frecvent spre publicul din Republica
Moldova, poate fi asigurat prin aplicarea amenzilor pecuniare pentru distribuitori si prin interzicerea
retransmisiei pe teritoriul Republicii Moldova a acestor servicii de televiziune pe un termen de cel
putin 1 an de zile, fara a fi necesara aplicarea amenzii sub forma de suspendare a autorizatiei de
retransmisiune.

13. La pct. 13 alin. (10/2), dupa sintagma ,,care au difuzat”, propunem completarea cu sintagma
repetat” si, la final, sa fie completat cu textul ,,dupd ce au fost sanctionati conform art. 84 alin.
(10/1)”.

14. Lapct. 13 alin. (10/3), dupa sintagma ,,care au difuzat”, propunem completarea cu sintagma
»repetat” si, la final, sa fie completat cu textul ,,dupa ce au fost sanctionagi conform art. 84 alin.
(10/2)7,
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15. Cu referire la pct. 13 din proiect prin care se propune completarea art. 84 cu alin. (10/3), care
prevede sanctiunea cu retragerea dreptului de emisie pe o perioada de pana la 3 zile, mentionam dreptul
de a difuza (emite) un serviciu media audiovizual liniar este acordat prin licenta de emisie. Respectiv,
retragerea dreptului de emisie pe o perioada de 3 zile echivaleaza cu suspendarea licentei, care poate
fi suspendata in cazurile prevazute de lege.

16. Cu referire la pct. 13, prevederile alin. (10/4) si alin. (10/7) - (10/9) urmeaza a fi revazute,
deoarece toate se refera la reflectarea alegerilor si nu este clar care sunt prevederile din Codul electoral
pentru care se aplica sanctiunile respective. Spre exemplu, la moment avem expres prevazut la art. 84
sanctiuni pentru incélcarea unor prevederi din Codul electoral ce se refera la reflectarea alegerilor, cum
ar fi:

v" alin. (3) Se sanctioneaza cu avertizare publica furnizorii de servicii media care au comis prima
incalcare a prevederilor stipulate la: b) art. 70 alin. (2), (6) si (11) din Codul electoral.

v" alin. (6) Se sanctioneaza cu amenda de la 10000 de lei la 15000 de lei furnizorii de servicii
media si distribuitorii de servicii media care au comis urmatoarele incalcari: nerespectarea prevederilor
art. 69 alin. (5) si (6) si ale art. 70 alin. (3)—(5) din Codul electoral.

v"alin. (7) Se sanctioneaza cu amenda de la 15000 de lei la 20000 de lei furnizorii de servicii
media si distribuitorii de servicii media care au comis urmatoarele incalcari: g) nerespectarea
prevederilor art. 70 alin. (9) si (10) din Codul electoral.

Mai mult ca atat, la alin. (10/4) din proiect este prevazuta sanctiunea pentru incalcarea obligatiei
de echitate, responsabilitate, echilibru si impartialitate in perioada electorald, obligatie care se regaseste
si laart. 69 alin. (1) din Codul electoral.

Astfel, propunem ca aceste alin. (10/4) si alin. (10/7) - (10/9) din proiect sa fie excluse, iar
modificarea CSMA cu prevederi ce se refera la reflectarea alegerilor sa fie efectuata odatd cu
modificarea Codului electoral.

17.Pct. 13 alin. (10/5) propunem sa fie reformulat sau exclus, deoarece pentru incalcarea repetata
a prevederilor de la alin. (10/1) este prevazuta sanctiunea la alin. (10/2) si daca repetd incalcarea iar
este prevazuta sanctiunea la alin. (10/3), care prevede retragerea dreptului de emisie pe o perioada de
pana la 3 zile, care echivaleaza cu suspendarea licentei de emisie. Cu referire la alin. (10/4) a se vedea
argumentele de mai sus.

18. Alin. (10/6) de la pct. 13 din proiect urmeaza a fi exclus, deoarece sanctiunea privind
retragerea dreptului de a difuza comunicari comerciale afecteaza in mod direct dreptul de proprietate
al furnizorului de servicii media. Respectiv, pentru a fi aplicatd o asemenea sanctiune este necesar sa
fie indicate expres cazurile in care se aplicd sanctiunea respectiva.

19. Pct. 13, ce se referd la modificarea art. 84 din CSMA, propunem introducerea unui alineat
nou la art. 84, ce va avea urmatorul cuprins: ,,(18) Serviciile media retransmise de catre distribuitorii
de sericii media pentru care acestia au fost sancrionasi conform alin. (9/2) si (9/3) vor fi interzise spre
retransmisie pe teritoriul Republicii Moldova pe un termen de cel putin 1 an de zile.”.

20. Revizuirea definitiei de dezinformare prevazuta la pct. 1, prin prisma conceptului de
,»dezordine informationala”, agreat de Consiliul Europei si Uniunea Europeana.

In temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale, adoptat prin Legea
nr. 174/2018 si ale Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017, Consiliul Audiovizualului,

DECIDE:

1. A aproba si a prezenta Parlamentului Republicii Moldova prezentul Aviz la proiectul de Lege
pentru modificarea unor acte normative nr. 123 din 05.04.2022 (PRO (6) — L. VITU-ESANU, A.
GONTA, T. CRESTENCO, O. DABIJA, R. MIHALEVSCHI si L. TUREA; CONTRA (1) — E.
RIBCA).

2. Controlul asupra executdrii prezentei decizii 1l exercitd Directia juridica si reglementari.

3. Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web
a Consiliului Audiovizualului.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU
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