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DECIZIA nr. 151
din 06 mai 2022

Cu privire la examinarea cererilor depuse de ,,General Media Group Corp.” SRL si
,, Telestar Media” SRL

La data de 13 aprilie 2022, Consiliul Audiovizualului a receptionat doua cereri din partea
,»General Media Group Corp.” SRL si ,, Telestar Media” SRL prin care se solicita modificarea Deciziei
CA nr. 37/119 din 20 august 2019 — Cu privire la clasificarea furnizorilor de servicii media aflayi in
jurisdicria Republicii Moldova, in privinta serviciilor media audiovizuale pe care le detin.

»General Media Group Corp.” SRL, in cererea depusi, mentioneazi urmaitoarele:

Prin prezenta, ,, General Media Group Corp.” SRL, fondatoarea posturilor de televiziune
o PRIME” si ,,Publika TV, tindnd cont de prevederile art. 4, 25 din Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova, a solicitat reperfectarea licenzelor pentru posturile de televiziune
, PRIME” si ,, Publika TV in legatura cu renunsarea la difuzarea serviciului media audiovizual prin
Multiplexul A cu eliberarea unei noi licente, genul de activitate ,, Activitatea de emisie pentru difuzarea
serviciului de programe televizate prin reselele distribuitorilor de servicii din tara si prin satelit”.

Prin Decizia Consiliului Audiovizualului ,, Cu privire la examinarea unor cereri de reperfectare
a licengelor de emisie” nr. 36/217 din 30 septembrie 2021 s-a admis cererile din 06 septembrie 2021
ale ,,General Media Group.” SRL cu privire la reperfectarea Licentei de emisie seria AC nr.000798
din 24.09.2017, eliberata pentru postul de televiziune ,, Prime”, si a Licengei de emisie seria A MMI
nr. 002177 din 25.09.2021, eliberata pentru postul de televiziune ,,Publika TV, prin excluderea
dreptului furnizorului de servicii media de a utiliza slotul din refeaua digitala terestra a Multiplexului
A

Astfel, ,, General Media Group.” SRL a solicitat, prin cererea din 21.10.2021, expediata la
adresa de e-mail office@cca.md, cererea privind modificarea Anexei nr. 1 la Decizia nr. 37/119 din
20 august 2019 — Cu privire la clasificarea furnizorilor de servicii media aflayi in jurisdictia Republicii
Moldova, prin clasificarea furnizorului de servicii media audiovizuale ,, General Media Group Corp.”
SRL, fondatoarea posturilor de televiziune ,, Prime” si ,, Publika TV, din furnizor de servicii media
audiovizuale ,,national” in furnizor de servicii media ,, regional”, cu data de 30 septembrie 2021, data
intrarii in vigoare a Deciziei Consiliului Audiovizualului ,,Cu privire la examinarea unor cereri de
reperfectare a licenfelor de emisie” nr. 36/217.

Cererea din 21.10.2021 nu a fost solutionata de catre autoritatea publica.

Mentionam ca alfi furnizori de servicii media audiovizuale aflazi in situatie similara petentului
— Decizia nr. 37/119 din 20 august 2019 ,, Cu privire la clasificarea furnizorilor de servicii media aflasi
in jurisdictia Republicii Moldova”, li s-a atribuit clasificarea ,,regional”, de exemplu: Agro TV
Moldova, Accent TV, Gurinel TV, CANAL 5, N4, Orhei TV, REN MOLDOVA, RTR Moldova, RU TV
Moldova etc.

Accentuam faptul ca tofi furnizorii de servicii media care activeaza si pot fi receptionayi
exclusiv prin regelele distribuitorilor de servicii autoritatea publica a atribuit clasificarea de furnizori
,regionall”.

Putem pune in evidenta si starea de fapt ca ,,PRIME” si ,, Publika TV activeaza si pot fi
receptionayi exclusiv doar prin regelele distribuitorilor de servicii. Totodatd, fara a fi clar pentru noi
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aplicarea unui tratament diferentiat in raport cu furnizorii receptionasi prin regelele distribuitorilor de
servicii suntem clasificari ca furnizori ,,nationali”.

Conform art. 23 din Codul administrativ — Egalitatea de tratament:

(1) Autoritatile publice si instansele de judecata competente actioneaza respectdnd principiul
egalitafii si nediscriminarii.

(2) Autoritatile publice si instangele de judecata competente trebuie sa trateze in mod egal
persoanele aflate in situatii similare. Orice diferenta de tratament trebuie justificata in mod obiectiv.

(3) Atdt in cadrul procedurii administrative, cadt si in cadrul procedurii de contencios
administrativ sau ca rezultat al acestora, nicio persoand nu poate beneficia de privilegii, nu poate fi
dezavantajatd, lipsitd de drepturi sau scutita de obligarii pe motiv de rasa, origini familiale, sex, limbd,
cetagenie, apartenenta etnica, religie, convingeri politice sau ideologice, educatie, situatie economicd,
conditie sociala.

Potrivit art. 16 din Codul administrativ — Dreptul discrefionar al autoritatii publice:

(1) Dreptul discretionar al autoritatii publice reprezinta posibilitatea acesteia de a opta intre
mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cand aplica o dispozitie legala.

(2) Exercitarea dreptului discresionar nu permite desfasurarea unei activitati administrative
arbitrare.

Conform art. 137 din Codul administrativ — Dreptul discrefionar:

(1) In exercitarea dreptului discresionar atribuit, autoritafile publice trebuie si actioneze cu
buna-credinga in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

(2) Daca autoritatea publica poate decide discretionar si doar una din mai multe consecinze
Juridice este legala, atunci dreptul discregionar al autoritatii publice se reduce la alegerea consecingei
juridice/soluriei legale.

(3) Starile de fapt identice in esenta se trateaza identic. O tratare neidentica a doud stari de
fapt identice se admite numai daca exista un motiv obiectiv.

(4) Daca intr-un caz autoritatea publica si-a exercitat dreptul discrefionar intr-un anumit mod,
atunci in cazuri similare ea este obligata sa isi exercite dreptul discresionar in acelasi mod. Aceastd
reguld nu se aplica dacd autoritatea publica intentioneazd sa isi schimbe in viitor practica de
exercitare a dreptului discretionar in cazuri similare.

Nu exista o motivare a actului administrativ (Decizia nr. 37/119 din 20 august 2019) in care s-
ar indica temeiurile esenyiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publica
pentru decizia sa de clasificare a furnizorilor de servicii media audiovizuale ,, PRIME” si ,, PUBLIKA
TV ca furnizori ,, nagionali”.

Consideram ca motivarea deciziei discrefionare nu poarta punctele de vedere din care
autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului discrefionar de clasificare a furnizorilor de
servicii media audiovizuale ,, PRIME " si ,, PUBLIKA TV ca furnizori ,,nationali”.

Obligariile furnizorului de servicii media audiovizuale ce reies din prevederile art. 4 CSMA vor
fi neindeplinite la nivel de furnizor ,,nagional” din lipsa resurselor financiare necesare pentru
producerea programelor audiovizuale locale, precum si reducerea drastica a bugetelor publicitare
prin impactul economic al razboiului din regiune.

Consiliul Audiovizual a adoptat Decizia nr. 100 din 30 martie 2022 Cu privire la aprobarea
Listei furnizorilor de servicii media audiovizuale narionali, regionali si locali. Potrivit pct. 7, Prezenta
decizie intra in vigoare la data de 01 septembrie 2022.

. General Media Group Corp.” SRL considera ca prin Decizia nr. 100 din 30 martie 2022 Cu
privire la aprobarea Listei furnizorilor de servicii media audiovizuale nasionali, regionali si locali,
Consiliul Audiovizual a restabilit egalitatea in clasificarea tuturor furnizorilor de servicii media
audiovizuale aflazi in situarii identice, in masura legalad si conform principiului egalitatii si
nediscriminarii.

In vederea neadmiterii perturbdrii, aplicarii sancfiunilor pentru nerespectarea art. 4 CSMA,
inclusiv evitarii stoparii activitatii furnizorilor de servicii media audiovizuale ,, PRIME " si ,, PUBLIKA
TV” pdnd la data intrarii in vigoare a Deciziei nr. 100 din 30 martie 2022, ,,General Media Group
Corp.” SRL solicita respectuos Consiliului Audiovizualului modificarea Deciziei nr. 37/119 din 20
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august 2019 — Cu privire la clasificarea furnizorilor de servicii media aflazi in jurisdictia Republicii
Moldova, in privinga furnizorilor de servicii media audiovizuale ,,PRIME” si ,, PUBLIKA TV si a fi
calificayi ,, regionali”.

~lelestar Media” SRL, in cererea depusa, mentioneazia urmaitoarele:

In conformitate cu prevederile art. 1 din Codul serviciilor media audiovizuale, furnizorii de
servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova sunt clasificari in 3 (trei) categorii: furnizori
nagionali, regionali si locali. Clasificarea respectiva se impune in scopul asiguradrii realizarii
prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale. Astfel, in dependenta de categorie, sunt stabilite
si obligarii faza de furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media, in special, obligariile
prevazute in art. 4 din Codul serviciilor media audiovizuale.

In temeiul Deciziei Consiliului Audiovizualului nr. 37/119 din 20 august 2019 ,,Cu privire la
clasificarea furnizorului de servicii media aflafi in jurisdictia Republicii Moldova”, postul de
televiziune ,, Canal 37, fondatoarea postului de televiziune fiind ,, Telestar Media” SRL, a fost clasificat
ca ,,regional”.

Prin Decizia Consiliului Audiovizualului nr. 19/122 din 25 august 2020 ,,Cu privire la
modificarea Anexei nr. 1 la Decizia nr. 37/119 din 20 august 2019 , Cu privire la clasificarea
furnizorilor de servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova”, postul de televiziune ,,Canal
37 a fost clasificat ca ,,national ”, motivarea fiind ca postul dispune de dreptul de difuzare a serviciului
de programe prin Multiplexul A.

La 06.09.2021, , Telestar Media” SRL, fondatoarea posturilor de televiziune ,,Canal 2" si
, Canal 37, s-a adresat catre Consiliul Audiovizualului cu cereri de a exclude din licentele de emisie
dreptul de a utiliza slotul din refeaua digitala terestra a Multiplexului A.

Conform Deciziei Consiliului Audiovizualului ,, Cu privire la examinarea unor cereri de
reperfectare a licentelor de emisie” nr. 36/217 din 30 septembrie 2021, cererile Societatii cu
Raspundere Limitata ,, Telestar Media” cu privire la reperfectarea Licenzei de emisie seria A MMI
nr.002102 din 25.09.2014, eliberata pentru postul de televiziune ,,Canal 2, si a Licengei de emisie
seria A MMI nr. 002101 din 07.05.2015, eliberata pentru postul de televiziune ,,Canal 3", au fost
admise.

Concomitent, Consiliul Audiovizualului urma sa efectueze modificari in Decizia sa nr. 37/119
din 20 august 2019 , Cu privire la clasificarea furnizorilor de servicii media aflati in jurisdictia
Republicii Moldova .

Pe 22.10.2021, ,, Telestar Media” SRL s-a adresat catre Consiliul Audiovizualului cu
solicitarea de a efectua modificari in Anexa nr. 1 la Decizia Consiliului Audiovizualului ,,Cu privire
la clasificarea furnizorilor de servicii media aflayi in jurisdictia Republicii Moldova™ nr. 37/119 din
20 august 2019, prin clasificarea furnizorului de servicii media audiovizuale ,, Telestar Media” SRL,
fondatoarea posturilor de televiziune ,,Canal 2" si ,,Canal 3", din furnizor de servicii media
audiovizuale ,,national” in furnizor de servicii media , regional”. Deoarece Decizia Consiliului
Audiovizualului ,,Cu privire la examinarea unor cereri de reperfectare a licenfelor de emisie” nr.
36/217 a intrat in vigoare la data adoptarii — 30 septembrie 2021, s-a solicitat efectuarea modificarilor
cu aceastd data.

Petiria, in conformitate cu prevederile art. 33 si art.72 alin.(2) lit. b) Cod administrativ, a fost
transmisa Consiliului Audiovizualului in forma electronica (adresa e-mail: office@cca.md) pe data de
22.10.2022, ora 11:24. in aceeaysi zi, la ora 11:25, Consiliul Audiovizualului a expediat un mesaj prin
care a confirmat recepgionarea petitiei, insd, cu parere rau, la adresarea data nu am primit niciun
raspuns.

Intre timp, Consiliul Audiovizualului continud monitorizarea, sanctiondnd posturile de
televiziune menrionate pentru nerespectarea volumului de produs local de 8 ore.

Prin Decizia Consiliului Audiovizualului nr.100 din 30 martie 2022 a fost aprobata Lista
furnizorilor de servicii media nagionali, regionali si locali. Decizia urmeaza sa intre in vigoare
incepand cu data de 01 septembrie 2022. Totodata, Consiliul Audiovizualului a dispus monitorizarea
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tuturor furnizorilor de servicii media aflazi in jurisdictia Republicii Moldova privind respectarea
prevederilor art. 4 din Codul serviciilor media audiovizuale — programele audiovizuale locale.

Astfel, posturile de televiziune ,,Canal 2 si ,, Canal 3" au fost clasificate ca furnizori de Servicii
media audiovizuale ,,nationali”.

Drept urmare, incepdand cu luna noiembrie 2021, posturile de televiziune ,,Canal 2" si ,,Canal
37 urmau sa fie clasificate ca ,,regionale” de rand cu alfi furnizori de servicii media care difuzau in
aceleasi condifii (lipsa difuzarii prin intermediul Multiplex-ului, difuzarea prin intermediul
distribuitorului de servicii media Moldtelecom). Deci, noi suntem pusi, deja o perioada de 5 luni (01
noiembrie 2021 — 12 aprilie 2022) si urmeaza inca 5 luni (13 aprilie — 01 septembrie 2022), in conditii
inegale cu alsi furnizori de servicii media, care difuzeaza in aceleasi condifii, insa fiind clasificafi ca
,regionali”. Mai mult, Consiliul Audiovizualului, in conditiile date, aplica sanctiuni posturilor ,, Canal
27 si,,Canal 3" pentru ,,nerespectarea obligagiilor prevazute in art. 4 din Codul serviciilor media
audiovizuale”.

In conformitate cu prevederile art. 23 alin. (1) din Codul administrativ, autoritditile publice
competente, in cazul dat Consiliul Audiovizualului, este obligat sa actioneze respectand principiul
egalitatii i nediscrimindrii.

Intemeiul celor mentionate, considerdam cd fatd de posturile de televiziune ,,Canal 2 7 si ,, Canal
37 se aplica tratament inegal in ceea ce priveste respectarea prevederilor art. 4 din CSMA — programe
audiovizuale locale, de aceea solicitam, in mod repetat, aplicarea principiului egalitatii de tratament
in situaria descrisa.

Cu referire la cele invocate in cererile ,,General Media Group Corp.” SRL si ,, Telestar Media”
SRL mentiondm urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 1 din Codul serviciilor media audiovizuale, furnizorii de
servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova sunt clasificati in 3 (trei) categorii: furnizori
nationali de servicii media, furnizori regionali de servicii media si furnizori locali de servicii media.
Atribuirea furnizorilor la una din categoriile clasificate este determinatd de Intrunirea cumulativd a
doua conditii: 1) la ce nivel se adreseaza serviciile media ale acestuia si 2) numarul populatiei care
poate receptiona serviciile furnizorului.

Astfel, initial, Consiliul Audiovizualului, in anul 2019, la stabilirea ,,la ce nivel se adreseaza
serviciile media ale furnizorului” a luat in considerare doar informatia ce se refera la retelele de
comunicatii electronice folosita pentru difuzarea serviciului media audiovizual (retele statale, canale
terestre, retelele distribuitorilor de servicii media audiovizuale).

In anul 2020, prin Decizia nr. 19/122 din 25.08.2020, Consiliul Audiovizualului a modificat
Decizia nr. 37/119 din 20 august 2019 Cu privire la clasificarea furnizorilor de servicii media aflasi in
jurisdicria Republicii Moldova.

Prin Decizia nr. 19/122 din 25.08.2020, Consiliul Audiovizualului la stabilirea ,,la ce nivel se
adreseaza serviciile media ale furnizorului” a luat in calcul si difuzarea serviciului media audiovizual
prin Multiplexul A. Astfel, toti furnizorii de servicii media care difuzau prin Multiplexul A au fost
clasificati ca furnizori nationali de servicii media.

La 22.10.2021, ,,General Media Group Corp.” SRL si ,,Telestar Media” SRL au depus la
Consiliul Audiovizualului doua cereri prin care au solicitat modificarea Deciziei CA nr. 79/119 din 20
august 2019 Cu privire la clasificarea furnizorilor de servicii media aflati in jurisdictia Republicii
Moldova, in privinta serviciilor media audiovizuale pe care le detin, ca urmare a faptului ca nu mai
difuzeaza serviciile media audiovizuale prin intermediul Multiplexului A.

Astfel, membri Consiliului Audiovizualului urmau si revada Deciziei CA nr. 37/119 din 20
august 2019 Cu privire la clasificarea furnizorilor de servicii media aflafi in jurisdictia Republicii
Moldova si sa decida ce informatii vor lua in calcul la clasificarea furnizorilor.

In acest sens, este de mentionat ca prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 168
din11.11.2021 pentru respingerea Raportului de activitate al Consiliului Audiovizualului pe anul 2020,
membrii Consiliului Audiovizualului au fost demisi de drept.
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Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 196 din 03.12.2021 au fost desemnati noii
membri ai Consiliului Audiovizualului.

Conform art. 60 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ: ,,Termenul general in care
o procedurd administrativa trebuie finalizata este de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel. Termenul
general curge de la: ¢) data inregistrarii cererii complete, dupa caz cu toate actele necesare, sau de
la data la care petifia a fost transferata autoritdtii publice competente. Daca cererea nu este completd,
autoritatea publica propune petitionarului sa prezinte actele lipsa si stabileste un termen in acest
sens.”

Totodata, conform art. 64 alin. (2) din Codul administrativ: ,,refuzul de a primi sau a examina
0 cerere se considerd drept respingere a cererii. ACeeasi regula se aplica si in cazul nesolutionarii
unei cereri in termen legal.” Respectiv, prin prisma prevederilor legale mentionate supra, ,,General
Media Group Corp.” SRL si ,, Telestar Media” SRL urmau sa constate drept respinse cererile depuse la
22.10.2021 si, eventual, puteau sa depuna o actiune in instanta de judecata.

Este de remarcat faptul cd, dupa alegerea organelor de conducere ale Consiliului
Audiovizualului, Consiliul a inceput procesul de elaborare a deciziei privind Lista furnizorilor de
servicii media nationali, regionali si locali, respectand toate procedurile de avizare si consultari publice.

Asadar, prin Decizia nr. 100 din 30 martie 2022, Consiliului Audiovizualului a aprobat Lista
furnizorilor de servicii media audiovizuale nationali, regionali si locali, tinand cont de cele 2 criterii de
clasificare prevazute de Codul serviciilor media audiovizuale: 1) la ce nivel se adreseaza serviciile
media ale acestuia si 2) numarul populatiei care poate receptiona serviciile furnizorului. La stabilirea
listei, Consiliul Audiovizualului nu s-a limitat doar la reteaua de comunicatii electronice folosita, dar
a examinat fiecare serviciu media audiovizual in parte (grila de emisie, genul programelor locale si
achizitionate, continutul programelor etc.).

Conform art. 137 alin. (4) din Codul administrativ, la care face trimitere si ,,General Media
Group Corp.” SRL in cererea depusa: (4) Daca intr-un caz autoritatea publica si-a exercitat dreptul
discresionar intr-un anumit mod, atunci in cazuri similare ea este obligata sa isi exercite dreptul
discregsionar in acelasi mod. Aceasta reguld nu se aplica daca autoritatea publica intentioneaza sa isi
schimbe in viitor practica de exercitare a dreptului discrefionar in cazuri similare.

Astfel, Consiliul Audiovizualului a schimbat practica de stabilire a listei furnizorilor de servicii
media audiovizuale nationali, regionali si locali prin faptul ca nu s-a limitat doar la informatia cu privire
la reteaua de comunicatii electronice folosita. Respectiv, regula prevazuta la art. 137 alin. (4) din Codul
administrativ nu se aplica.

in temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018 si ale
Codului administrativ, Consiliul Audiovizualului

DECIDE:

1. Arespinge cererea din 13 aprilie 2022, depusa de ,,General Media Group Corp.” SRL, prin
care se solicitda modificarea Deciziei CA nr. 37/119 din 20 august 2019 Cu privire la clasificarea
furnizorilor de servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova (PRO (7) UNANIM - L. VITU-
ESANU, A. GONTA, T. CRESTENCO, O. DABIJA, R. MIHALEVSCHI, E. RIBCA si L. TUREA).

2. Arespinge cererea din 13 aprilie 2022, depusa de ,, Telestar Media” SRL, prin care se solicita
modificarea Deciziei CA nr. 37/119 din 20 august 2019 Cu privire la clasificarea furnizorilor de
servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova (PRO (7) UNANIM — L. VITU-ESANU, A.
GONTA, T. CRESTENCO, O. DABIJA, R. MIHALEVSCHI, E. RIBCA si L. TUREA).

3. Controlul asupra executarii prezentei decizii il exercita Directia juridica si reglementari.

4. Prezenta decizie intrd in vigoare la momentul adoptarii si va fi publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului Audiovizualului.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU
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