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DECIZIA nr. 189
din 03 iunie 2022

Cu privire la examinarea cererii prealabile depusa de ,Telesistem TV” SRL,
fondatoarea serviciului media audiovizual de televiziune ,,Primul in Moldova”

La data de 23 mai 2022, Consiliul Audiovizualului a receptionat cererea prealabild inaintata
de ,, Telesistem TV” SRL, fondatoarea serviciului media audiovizual de televiziune ,,Primul in
Moldova”, privind anularea pct. 2-3 din Decizia nr. 75 din 11 martie 2022.

In argumentarea pozitiei sale, ,,Telesitem TV” SRL mentioneazi: ,La etapa inisierii
procedurii administrative, Consiliul Audiovizualului a incalcat mai multe norme ale Codului
administrativ si Codului serviciilor media audiovizuale. /n special, dispunerea procedurii de
monitorizare a postului TV PRIMUL /N MOLDOVA a fost dispusa printr-un ordin al presedintelui
Consiliului Audiovizualului din 25 februarie 2022, care este emis in baza Deciziei Consiliului
Audiovizualului cu caracter normativ — nr. 60 din 25 februarie 2022. (Publicat: 18-03-2022 in
Monitorul Oficial Nr. 73-77 art. 305.)

Decizia nr. 60 din 25 februarie 2022 prevede ca: ,,...in perioada starii de urgentd,
presedinta Consiliului Audiovizualului prin ordin dispune efectuarea controlului din oficiu si
indicd programele audiovizuale si/sau serviciile media audiovizuale ce vor fi monitorizate”. Insd
prin prevederile speciale a Codului serviciilor media audiovizuale nr. 174 din 08-11-2018, art. 80
(7), se prevede ca: ,, ...deciziile cu caracter normativ emise de Consiliul Audiovizualului intra in
vigoare la data publicarii acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Celelalte decizii
ale Consiliului Audiovizualului sunt obligatorii de la data indicata in decizie”.

Astfel, Decizia Consiliului Audiovizualului nr. 60 din 25 februarie 2022 a intrat in vigoare
la data de 18 martie 2022 (la data publicarii acesteia in ,, Monitorul Oficial”), iar Decizia nr. 75
(de sancrionare a postului TV PRIMUL /N MOLDOVA) a fost emisd la data de 11 martie 2022.

Drept urmare, este lovita de nulitate absoluta procedura de monitorizare si toata
procedura administrativa initiata in baza si conform regulilor noi stabilite de Decizia nr. 60, care
nu a intrat in vigoare. Actul administrativ individual nefavorabil emis in baza acestei proceduri
administrative la fel trebuie sa fie anulat.

Apropo, celelalte proceduri de monitorizare a furnizorilor serviciilor media audiovizuale
in perioada starii de urgenta au fost dispuse conform procedurii generale — in baza unei decizii a
Consiliului Audiovizualului, adoptata cu vot unanim al membrilor Consiliului Audiovizualului”.

In aceasti ordine de idei, este de mentionat ci Decizia CA nr. 60 din 25 februarie 2022 este
un act cu caracter intern si individual, care tine nemijlocit de organizarea activitatii interne a
Consiliului Audiovizualului.

Mai mult, art. 83 alin. (3) lit. a) din Codul serviciilor media audiovizuale stabileste:
,, Consiliul Audiovizualului exercita controlul: a) din oficiu”, fard a fi reglementatd necesitatea
emiterii unei decizii in acest sens.

Astfel, avand in vedere necesitatea asigurarii dreptului cetatenilor la informarea corecta si
echilibrata si in vederea asigurarii securitatii informationale, Consiliul Audiovizualului a adoptat
Decizia nr. 60 din 25 februarie 2022, al carei pct. 6 prevede expres: ,, Prezenta decizie intrd in
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vigoare la data adoptarii si va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina
web a Consiliului Audiovizualului”.

Respectiv, acest argument al ,,Telesistem TV” SRL nu poate fi retinut si nu poate fi
invocata nulitatea absoluta a procedurii administrative realizate.

In cererea prealabila, ,,Telesitem TV SRL mai mentioneaza: ,,Toate incalcarile constatate
in Raportul de monitorizare si in Decizia Consiliului tin de nerespectarea prevederilor art. 13 din
Codul serviciilor media audiovizuale. Totodata, insugi Consiliul Audiovizualului, prin Decizia nr.
41 din 16 februarie 2022 (Publicat: 11-03-2022 in Monitorul Oficial Nr. 68-71 art. 279), a
mentionat ca in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (3) lit. f) si alin. (6) din Codul serviciilor
media audiovizuale, in vederea exercitarii atribugiilor sale, Consiliul Audiovizualului trebuie de
elaboreze reglementarile privind informarea corecta si aplicarea prevederilor art. 13 din Codul
serviciilor media audiovizuale. A dispus: ,, 4 initia consultari publice pentru aprobarea Regulilor
de conduita profesionala pentru asigurarea informarii corecte (art. 13 din Codul serviciilor media
audiovizuale)”.

Dupa aceasta Consiliul Audiovizualului a anungat pe pagina web cca.md ca va receptiona,
pdna pe data de 03 martie 2022, la adresa electronica office@cca.md, propuneri pe marginea
documentului.

Decizia nr. 41 din 16 februarie (de inisiere a consultariilor) a fost publicata in ,, Monitorul
Oficial” din 11 martie 2022, Nr. 68-71 art. 279. Decizia de aprobare a reglementarilor respective
nu este publicata in ,, Monitorul Oficial” nici la data de astazi.

Astfel, dupa cum se vede, Decizia nr. 75 din 11 martie 2022 de sanctionare a furnizorului
pentru incalcarea prevederilor art. 13 din Cod a fost emisa pdna la finalizarea procedurii de
adoptare a actului normativ care reglementeaza aplicarea art. 13 din Codul audiovizualului.

Conform prevederilor art. 24 din Codul administrativ, participansii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi
indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fara a incdlca drepturile procesuale ale altor
participanyi”.

Cu referire la aceste afirmatii mentionam ca aprobarea Regulilor de conduita profesionala
pentru asigurarea informarii corecte (art.13 din Codul serviciilor media audiovizuale) au doar un
caracter de recomandare si adoptarea acestora nicidecum nu conditioneaza respectarea de catre
furnizorul de servicii media a prevederilor legale din domeniu 1n vigoare.

Totodata, este de mentionat ca in cererea prealabild, ,, Telesistem TV” SRL nu a prezentat
obiectii sau probe care ar demonstra contrariul celor constatate in Decizia CA nr. 75 din 11 martie
2022 si in raportul de monitorizare.

Ca urmare a dezbaterilor publice, in temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor
media audiovizuale nr. 174/2018 si ale Codului administrativ, Consiliul Audiovizualului

DECIDE:

1. A respinge cererea prealabild din 23 mai 2022 depusa de ,,Telesistem TV” SRL, ca
neintemeiatd (PRO (6) UNANIM — L. VITU-ESANU, A. GONTA, T. CRESTENCO, O.
DABIJA, R. MIHALEVSCHI si E. RIBCA).

2. Controlul asupra executdrii prezentei decizii il exercitd Directia juridica si reglementari.

3. Prezenta decizie intra in vigoare la momentul adoptarii si va fi publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului Audiovizualului.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU
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