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DECIZIA nr. 2/11
din 22 ianuarie 2021

Cu privire la examinarea rezultatelor monitorizarii posturilor de televiziune ,,Orhei
TV” si ,,Televiziunea Centrald”, urmare a sesizarii Institutiei Private ,,Centrul pentru
Jurnalism Independent”

Pe data de 28 decembrie 2020, in adresa Consiliului Audiovizualului a parvenit sesizarea
f/nr. din 24 decembrie 2020 din partea IP ,,Centrul pentru Jurnalism Independent”, care informeaza
ca la 22 decembrie 2020 a fost sesizat de catre un consumator de servicii media, prin intermediul
T(V)E Priveste!, despre faptul cd in cadrul buletinelor de stiri difuzate de posturile de televiziune
,Orhei TV” si , Televiziunea Centrald” au fost difuzate materiale ce contin publicitate politica
ascunsd a Platformei ,,Pentru Moldova” si a Partidului Politic SOR, inclusiv a liderului acestuia,
Ilan Sor.

Astfel, petitionarul sustine ca la data de 21 decembrie 2021, in cadrul buletinului informativ
de la ora 13:00, postul de televiziune ,,Televiziunea Centrald” a prezentat reportajul ,, Pentru
Moldova” a dat start sarbatorilor de iarna in mai multe localitati din tara (ora de difuzare:
13:10:36), iar in cadrul buletinului informativ de la ora 19:00, ,,Televiziunea Centrala” a prezentat
reportajul Partidul Sor si Platforma ,, Pentru Moldova” impodobesc brazii in zeci de localitati din
tard. In acest sens, IP ,,Centrul pentru Jurnalism Independent” sustine ci in materialele difuzate se
relateaza o serie de fapte cu un pronuntat caracter publicitar politic, avand drept scop promovarea
imaginii Platformei ,,Pentru Moldova” si a Partidului Politic Sor.

CJI mai sustine ca reportajele contin o serie de interventii ale deputatilor acestor formatiuni
parlamentare, care au drept scop lustruirea imaginii politice a Platformei ,,Pentru Moldova” si a
Partidului Politic Sor.

Totodatd, CJI informeaza ca la 22 decembrie 2020, postul de televiziune ,,Televiziunea
Centrald”, in cadrul buletinului informativ de limba rusa Hosocmu na yenmpanvrnom meneeuoenue
de la ora 15:00, a difuzat un alt subiect despre amenajarea unui teren de joaca modern pentru copiii
in satul Bucuria din raionul Cahul, in care Se mentioneaza ca aceasta actiune este o initiativa a Elenei
Bacalu, deputata din partea Platformei ,,Pentru Moldova”.

De asemenea, in sesizare IP ,,Centrul pentru Jurnalism Independent” afirma ca subiectul
., Pentru Moldova” a dat start sarbatorilor de iarnd in mai multe localitati din tara a fost difuzat si
de catre postul de televiziune ,,Orhei TV”, in cadrul buletinului informativ de la ora 14:00.

Asadar, IP ,,Centrul pentru Jurnalism Independent” invoca faptul ca, potrivit pct. 2.26 din
Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova: ,,este obligatorie separarea clara a
produselor jurnalistice de publicitatea comerciala, de subiectele realizate in scop publicitar de
publicitatea politica (electorala)”. Publicitatea comerciala, subiectele realizate in scop publicitar,
publicitatea politica (electorala) trebuie marcate distinct si prezentate astfel incdt sa nu poata fi
confundate cu produsele jurnalistice”, iar potrivit pct. 2.29 din acelasi Cod: , este interzisa
informatia publicitara mascatd, prezentarea informatiei publicitare fara marcaj Sau prezentarea
acesteia drept produs jurnalistic”.

Urmare a celor expuse, CJI solicitd examinarea petitiei in conformitate cu prevederile art.
83-84 din Codul serviciilor media audiovizuale.

1din4


mailto:office@cca.md
http://www.audiovizual.md/
mailto:office@cca.md
http://www.audiovizual.md/

Decizia nr. 2/11 din 22 ianuarie 2021

In temeiul prevederilor art. 83 alin. (2) din Codul serviciilor media audiovizuale, precum si
in scopul examinarii obiective a tuturor circumstantelor sesizate, Consiliul Audiovizualului a
solicitat, prin scrisoarea nr. 18 din 06 ianuarie 2021, ,,Media Resurse” SRL, fondatoarea posturilor
de televiziune ,,Televiziunea Centrala” si ,,Orhei TV”, prezentarea opiniei, 1n scris, asupra celor
invocate in petitia IP ,,Centrul pentru Jurnalism Independent”, cat si inregistrarile buletinelor
informative difuzate in perioada indicata de petitionar.

Prin scrisoarea f/nr. din 11 ianuarie 2020, ,,Media Resurse” SRL, fondatoarea posturilor de
televiziune ,, Televiziunea Centrald” si ,,Orhei TV”, a comunicat urmatoarele: ,, Referitor la cele
invocate in sesizare, buletinele de stiri ale posturilor de televiziune ,, Televiziunea Centralda” si
, Orhei TV, in perioada 21-22.12.2020, nu contin publicitate politica ascunsa a Platformei
., Pentru Moldova”, Partidul Politic Sor si a liderului acestuia Ilan Sor. Absensa caracterului
publicitar politic ascuns in materialele de stiri indicate in petitia CJI din 24.12.2020 se confirma
prin urmatoarele aspecte juridice si de fapt: Conform alin. (I) art. 3 din Legea RM nr. 1227-XIl11
din 27.06.1997 cu privire la publicitate: ,, (1) Prezenta lege se aplica pe teritoriul Republicii
Moldova in toate sferele de activitate in domeniul publicitatii, cu exceptia publicitatii politice si
informatiilor ce nu tin de activitatea de intreprinzator”.

Descrierea notiunii ,, publicitatea politica” in legislatie nu se prevede. Sub publicitatea
politica se poate intelege numai , publicitatea electorala”, care se difuzeaza in perioada
desfasurarii campaniilor electorale, conform prevederilor Codului electoral, aprobat prin Legea
RM nr. 1381-XI11 din 21.11.1997.

Conform art. 1 (Noriuni generale) din Codul electoral, campanie electorala: ,, reprezinta o
perioadad de activitate care se desfasoara cu scopul de a-i determina pe alegatori sa-si exprime
voturile pentru alegerea unui sau altui concurent electoral si care incepe, pentru fiecare concurent
electoral, la data inregistrarii acestuia de catre Comisia Electorala Centrala sau de consiliul
electoral de circumscriprie si se incheie la data excluderii concurentului electoral din alegeri sau
in ziua votarii”.

Materialele informative (in reportajele de stiri) difuzate, anume: ,,Pentru Moldova” a dat
start sarbatorilor de iarna in mai multe localitati din tara (21.12.2020, ora 13:00, la TVC), Partidul
Sor si Platforma ,, Pentru Moldova” impodobesc brazi in zeci de localitati din tara” (21.12.2020,
ora 19:00, la TVC), ,, Pentru Moldova” a dat start sarbatorilor de iarnd in mai multe localitati din
tara (21.12.2020, ora 14:00, la Orhei TV), reportajul despre amenajarea unui teren de joacd pentru
copii in satul Bucuria din raionul Cahul (22.12.2020, ora 15:00, la TVC), sunt despre evenimente
si proiecte culturale si de infrastructura semnificative din punct de vedere social, care schimba in
bine condiriile de viasa ale unui numar mare de oameni si au caracter social-cultural, si nu denota
faptul ca acestea ar fi materiale de publicitate politica, cum interpreteaza dna Victoria Dodon,
reprezentantul IP ,, Centrul pentru Jurnalism Independent”.

Popularia Republicii Moldova nu este implicatd in campanie electorala dupa 15 noiembrie
2020, cand a fost inchisa campania electorala prezidentiala.

Participarea deputayilor la evenimente culturale si sociale are caracter publicitar social,
are scop lucrativ si urmareste obiective filantropice si de importanta sociala. Am dori foarte mult
sa putem acoperi si informa populatia cu privire la astfel de evenimente cdt mai des posibil, cu toate
acestea, din pdcate, printre reprezentantii clasei de afaceri si politice sunt pugini oameni care
doresc sa participe la viata culturala a tarii si sa ajute la rezolvarea problemelor sociale existente
ale oamenilor in Republica Moldova.

Consideram ca reportajele de stiri sus-indicate nu pot fi considerate ca informatie cu
caracter publicitar electoral (politic), care trebuie a fi marcata si, respectiv, nu este ascunsa sau
mascatd, nu intrd sub interdictia continuta in clauza 2.29 din Codul deontologic al jurnalistului din
Republica Moldova.

Reiesind din cele expuse mai sus, SRL ,, Media Resurse” considera ca Petitia nr. 24/CJI din
24.12.2020 este nemotivata si nu are subiectii pentru aplicarea sanctiunilor, prevaizute in art. 83-
84 din Codul serviciilor media audiovizuale™.
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In conformitate cu prevederile art. 75 alin. (4) lit. a) si art. 83 alin. (3) lit. ¢) din Codul
serviciilor media audiovizuale, Consiliul Audiovizualului a efectuat monitorizarea posturilor de
televiziune ,,Televiziunea Centrald” si ,,Orhei TV” prin prisma celor invocate in sesizarea IP
,Centrul pentru Jurnalism Independent”.

Rezultatele monitorizarii au atestat ca la data de 21 decembrie 2020, postul de televiziune
,»Televiziunea Centrala”, in cadrul buletinului informativ de la ora 13:00, si postul de televiziune
,Orhei TV”, in cadrul buletinului informativ de la ora 14:00, au difuzat reportajul ,, Pentru
Moldova” a dat start sarbatorilor de iarna in mai multe localitati din tara”, in cadrul caruia se
mentioneaza ca in satul Trifanesti, raionul Falesti, si satele Bucuria si lujnoe, raionul Cahul, a fost
inaugurat bradul de Craciun, iar la eveniment au participat Vladimir Vitiuc si Elena Bacalu, deputati
ai Platformei ,,Pentru Moldova”, si vicepresedintele Partidului politic Sor, Vitalie Balinschi. Cu
mesaje de multumire catre organizatorii evenimentului au venit primarii satelor Trifanesti (Vitalie
Boicu), Bucuria (Dimitri Dermeniji) si lujnoe (Ghenadie Focsa). De asemenea, in cadrul reportajului
au fost intervievati cativa parinti si copii, care s-au declarat multumiti de organizarea acestui
eveniment in localitatile lor.

Tot la data de 21 decembrie 2020, postul de televiziune ,,Televiziunea Centrala”, in cadrul
buletinului informativ de la ora 19:00, a difuzat un alt reportaj: Partidul ,, Sor” si Platforma ,, Pentru
Moldova” impodobesc brazi in zeci de localitdfi din fard. In stire a fost relatat subiectul desfasurat
mai sus, cu includerea unui nou eveniment de inaugurare a bradului de Craciun in satul Braviceni,
raionul Orhei, unde a participat si vicepresedintele PPS, Marina Tauber. La sfarsitul reportajului se
mentioneaza: ,, Programul de inaugurare a brazilor de Craciun, sustinut de Partidul Sor, a inceput
in 16 decembrie si va dura pana in 27 decembrie. Asemenea evenimente au avut loc deja in
localitatile din 28 de raioane”.

Totodata, postul de televiziune ,,Televiziunea Centrald” a difuzat, in cadrul buletinului
informativ de limba rusa din data de 22 decembrie 2020, un reportaj cu titlul: B cene Byxypus
Kazynvcroeo paiiona omxpuinu cospemennyio demckyro niowaoky, in cadrul caruia se relateaza
despre faptul ca in satul Bucuria din raionul Cahul a fost amenajat un teren de joacd modern pentru
copii. In reportaj se mentioneazi ci la eveniment a participat Elena Bacalu, deputat a Platformei
,,Pentru Moldova”.

Urmare a analizei calitative s-a atestat ca reportajele sus-mentionate, atat structural, cat si
din punct de vedere al continutului, reprezinta in sine materiale jurnalistice propriu-zise care reflecta
un eveniment sau un fapt produs si nu cad sub incidenta prevederilor Codului serviciilor media
audiovizuale cu privire la comunicarile comerciale.

Conform prevederilor art. 72 din Codul serviciilor media audiovizuale: ,,Publicitatea
politica si cea electorala se difuzeaza in conformitate cu prevederile Codului electoral si ale Legii
nr.1227/1997 cu privire la publicitate”.

Astfel, legiuitorul, la art. 72 din Codul serviciilor media audiovizuale, expres a prevazut ca
., Publicitatea politica si cea electorala se difuzeaza in conformitate cu prevederile Codului
electoral si ale Legii nr.1227/1997 cu privire la publicitate”. Respectiv, legiuitorul prin aceasta
norma admite difuzarea publicitatii politice si a publicitati electorale, iar normele care
reglementeaza acest gen de publicitate nu se regasesc in Codul serviciilor media audiovizuale, dar
in Codul electoral si in Legea cu privire la publicitate.

In acest sens, cu privire la cele invocate de catre IP ,,Centrul pentru Jurnalism Independent”
este de mentionat ca notiunea de publicitate politica nu are o definitie juridica. Astfel, conform
prevederilor Codului electoral, exista definitia ,,Agitatiei electorale”: ,, Actiuni de pregitire si
difuzare a informariei, care au scopul de a-i determina pe alegatori sa voteze pentru unii sau pentru
alfi  concurenti electorali”, iar in Legea cu privire la publicitate existda definitia
publicitatii: ,, Informatie publica despre persoane, marfuri (lucrari, servicii), idei sau initiative
(informayie publicitara, material publicitar) menita sa suscite si sa sustind interesul public fatd de
acestea, sa contribuie la comercializarea lor si sa ridice prestigiul producdatorului”, insa art. 3 alin.
(1) prevede ca: ,,Prezenta lege se aplica pe teritoriul Republicii Moldova in toate sferele de
activitate in domeniul publicitatii, cu exceptia publicitatii politice si informayiilor ce nu fin de
activitatea de intreprinzator”.
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In acest sens, este oportun de mentionat ci la 04.06.2018 a fost inregistrat in Parlamentul
Republicii Moldova Proiectul de Lege cu privire la publicitate (nr. 180), care a fost votat in prima
lecturd in sedinta plenara din 11.10.2018. Proiectul respectiv prevede, la Capitolul 1, norme cu
privire la publicitatea politica.

In cadrul dezbaterilor publice, membrul Consiliului Audiovizualului, Dragos Vicol, a facut
un succint recurs la adresarea Consiliului Audiovizualului catre mai multe ong-uri media cu privire
la fenomenul publicitatii electorale, prezent tot mai frecvent in serviciile de programe. Asadar,
Dragos Vicol a prezentat cateva elemente din opinia expertilor: ,,Constatam, prin urmare, atdt lipsa
definitiilor juridice, cdt si reglementarile publicitatii politice. Cat legislatia nu interzice publicitatea
politica, prezenta de facto a acesteia la ecran nu poate fi sanctionatda. Este vorba, inclusiv, de
publicitatea politica, plasata contra cost, de partidul Sor, partid neanuntat in afara legii.
Publicitatea in cauzd nu are caracter terorist, nu contine pornografie infantila sau mesaje ce incita
la ura etc. Deci, nu poate fi interzisa nici in temeiul altor legi nationale in vigoare.

Situatia constatata acum este identica celor constatate si anterior, inclusiv la ultimele
alegeri parlamentare si la ultimele alegeri generale locale. Doar ca nu s-a intreprins efectiv nimic
pentru a preveni §i a contracara atare situatii. Printre solutiile propuse sunt: Sa fie readus in
discutii proiectul noii legi cu privire la publicitate, votat de Parlament in prima lectura inca in anul
2018, in care in premierd este definita publicitatea politica, sa fie completat/imbunatatit si sa fie
votat in lectura finala; Sa fie amendat Codul electoral (sau sa fie elaborat unul nou) pentru a elucida
toate aspectele legate de activitatea mass-mediei in perioade electorale si extraelectorale, inclusiv
aspectele ce vizeaza ceea ce azi intelegem prin agitatie electorald si ceea ce azi inca nu-i definit ca
publicitate politica”.

Dragos Vicol a propus respingerea sesizarii Institutiei Private ,,Centrul de Jurnalism
Independent” din considerentul cd nu existd posibilitate de a incadra ,,publicitatea politica” in
prevederile Codului serviciilor media audiovizuale si, respectiv, de a aplica sanctiuni.

La randul sau, presedinta Consiliului Audiovizualului, Ala Ursu-Antoci, a facut un apel catre
legiuitorii din Republica Moldova s ia act de solicitarea Consiliului, pentru a face o delimitare clara
a notiunii de ,,publicitate politica”.

In temeiul celor constatate si in conformitate cu prevederile Codului serviciilor media
audiovizuale, adoptat prin Legea nr. 174 din 08.11.2018, Consiliul Audiovizualului

DECIDE:

1. A lua act de rezultatele monitorizarii posturilor de televiziune ,, Televiziunea Centrala” si
,,Orhei TV” (PRO (9) UNANIM — A. URSU-ANTOCI, T. BURAGA, A. COZMA, L. MANOLE,
C. MIHALACHE, I. ROBU, lu. ROSCA, D. VICOL si L. VIZIRU).

2. A respinge sesizarea f/nr. din 24 decembrie 2020 parvenita din partea Institutiei Private
,,Centrul pentru Jurnalism Independent” (PRO (9) UNANIM — A. URSU-ANTOCI, T. BURAGA,
A. COZMA, L. MANOLE, C. MIHALACHE, I. ROBU, lu. ROSCA, D. VICOL si L. VIZIRU).

3. Prezenta decizie poate fi contestata cu o cerere prealabila la Consiliul Audiovizualului in
termen de 30 de zile de la data comunicirii deciziei. In ordine de contencios administrativ, decizia
poate fi contestata la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev nr.3),
in termen de 30 de zile din data comunicarii raspunsului cu privire la cererea prealabila sau din data
expirarii termenului prevazut pentru solutionarea acesteia.

4. Controlul asupra executarii prezentei decizii il exercita Directia monitorizare TV.

5. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului Audiovizualului.

PRESEDINTE Ala URSU-ANTOCI
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