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DECIZIA nr. 252
din 29 iulie 2022

Cu privire la examinarea si avizarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (initiativa legislativa nr. 289 din 13 iulie 2022)

Prin adresarea nr. 31-06-6956 din 14 iulie 2022, Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
a remis Consiliului Audiovizualului spre examinare si avizare proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (initiativa legislativa nr. 289 din 13 iulie 2022), prin care se propun unele
modificari la:

- Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului;

- Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local,

- Codul penal nr. 985/2002;

- Codul muncii nr. 154/2003;

- Codul contraventional nr. 218/2008;

- Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018;

- Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi;

- Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala;

- Legea nr. 294/2007 privind partidele politice;

- Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

- Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica;

- Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice;

- Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

- Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

- Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Autorul proiectului de lege propune modificarea acestor acte normative ale caror prevederi
interactioneaza cu cele ale legislatiei electorale si cu domeniul de activitate al Comisiei Electorale
Centrale. Unele modificari au ca scop corelarea actelor normative cu propunerile noi de modificare
a Codului electoral.

Conform proiectului (Art. XVI. ), se propun modificari la Codul serviciilor media
audiovizuale nr. 174/2018, dupa cum urmeaza:

,Articolul 84:

la alineatul (3), litera b) se exclude;

la alineatul (6), litera €) se exclude;

la alineatul (7), litera g) se exclude;

articolul se completeaza cu alineatele (10°) - (108), cu urmdtorul cuprins:

., (10°) Se sanctioneaza cu retragerea dreptului de a difuza sau publica informayii despre
reflectarea alegerilor sau referendumurilor, pe o perioada de panda la 3 zile, furnizorul de servicii
media care reflecta evenimentele din perioada sau campania electorald fara a obtine acest drept
sau care adopta tratamente privilegiate fata de unele grupuri de inifiativa, partide politice,
participanyi la referendum sau unii concurenti electorali, in virtutea statutului social si/sau a
funcriilor pe care le derin candidatii acestora, a relayiilor de rudenie sau afiliere de natura privata.
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(108) Se sanctioneazd cu amendd de la 70 000 de lei la 100 000 de lei furnizorii de servicii
media care incalca principiile generale si particularitatile de reflectare a alegerilor sau
referendumurilor stabilite in Codul electoral.

(107) Se sanctioneaza cu retragerea dreptului de a difuza sau publica publicitate
comerciala sau electorala contra plata pe o perioada de pana la 7 zile furnizorul de servicii media
care a admis repetat incdlcarile previzute la art. 84 alin. (10°) si (106).

(108) Se sanctioneazd cu retragerea dreptului de a reflecta evenimentele din perioada sau
campania electorald furnizorul de servicii media care se sustrage de la executarea sanctiunii
prevazute la art. 84 alin. (107) sau care a admis incdilcarea repetata a prevederilor Codului
electoral pentru care a fost sanctionat in conformitate cu prevederile art. 84 alin. (10°).”

Analizand proiectul de lege mentionat supra, in limita competentelor functionale prevazute
de Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018, Consiliul Audiovizualului al Republicii
Moldova comunica urmatoarele.

Conform art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ
trebuie sa fie expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc. Astfel,
tinind cont de prevederile mentionate supra si de principiile individualizarii raspunderii,
proportionalitatii si previzibilitatii, consideram ca Art. XVI. din proiect privind modificarea
CSMA urmeaza a fi revazut, deoarece varianta in vigoare a art. 84 din CSMA, care prevede expres
sanctiunea pentru incdlcarea unor articole exprese din Codul electoral, este una clara si exclude
orice echivoc. Totodata, tinand cont de principiile mentionate supra, legiuitorul la adoptarea
CSMA a stabilit amenzi diferite pentru incalcarea unor prevederi din Codul electoral.

Spre exemplu, autorii propun: ,,(10°) Se sanctioneazd cu amendd de la 70 000 de lei la 100
000 de lei furnizorii de servicii media care incalca principiile generale si particularitatile de
reflectare a alegerilor sau referendumurilor stabilite in Codul electoral”. Din analiza noilor
prevederi ale Codului electoral, se constata ca sunt 2 articole: art. 89 Principii generale privind
reflectarea alegerilor de citre institutiile mass-media si art. 90 Particularititile reflectarii
alegerilor de catre institutiile de mass-media (care contin in total 24 de alineate) pentru a caror
incalcare furnizorul de servicii media poate fi sanctionat cu amenda de la 70 000 de lei la 100 000
de lei.

Tinand cont cd aceste 2 articole sunt voluminoase si contin norme (alineate) subordonate
unei si aceleiasi idei privind reflectarea alegerilor, ele, in esentd, reglementeaza situatii diferite.

Astfel, spre exemplu la art. 90 alin. (5) si (6) din proiectul noului Cod electoral, furnizorii
sunt obligati ca ,,in primele 7 zile de la inceperea perioadei electorale sa depuna la Consiliul
Audiovizualului o declararie privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor/
referendumului sau o notificare prin care informeaza ca nu participa la reflectarea alegerilor/
referendumului”; alin. (6): ,,Dezbaterile electorale sunt difuzate in orele de maxima audiena,
stabilite in Codul serviciilor media audiovizuale™, iar la art. 89 alin. (2): ,,Instituriile mass-media
au obligaria de a respecta principiile de echitate, echilibru si imparralitate in reflectarea
alegerilor. Acestea trebuie sd ofere grupurilor de initiativa, concurengilor electorali si
participanzilor la referendum timpi de antena sau spatiu pentru publicitatea electorala in conditii
egale si nediscriminatorii”.

Conform prevederilor Art. XV1 din proiect, pentru incalcarea acestor prevederi, daca spre
exemplu furnizorul va depune in a 8-a zi sau daca, in genere, nu depune o notificare prin care
informeaza ca nu participa la reflectarea alegerilor/ referendumului, sau daca va difuza
dezbaterile electorale nu in orele de maxima audienta, risca sa fie sanctionat cu amenda de la 70
000 de lei la 100 000 de lei, ca si in cazul in care eventual incalca alin. (2), mentionat supra, prin
faptul ca nu respecta principiile de echitate, echilibru si impartialitate in reflectarea alegerilor.

Respectiv, consideram ca Art. XVI din proiect nu respecta principiile individualizarii
raspunderii, proportionalitatii si nici nu este previzibil. Conform jurisprudentei Curtii Europene,
conditia previzibilitatii este indeplinita atunci cand justitiabilul poate cunoaste, chiar din textul
normei juridice pertinente, iar la nevoie cu ajutorul interpretarii acesteia de catre instante Sau cu
ajutorul juristilor profesionisti, care sunt actiunile si omisiunile ce-i pot angaja raspunderea
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administrativa si care este pedeapsa care ii poate fi aplicata in cazul incalcarii unei norme
(Koprivnikar v. Slovenia, 24 ianuarie 2017, § 47).

Cu referire la propunerea de a completa art. 84 din CSMA cu alin. (10°), cu urmatorul
cuprins: ,,Se sanctioneaza cu retragerea dreptului de a difuza sau publica informayii despre
reflectarea alegerilor sau referendumurilor, pe o perioada de panda la 3 zile, furnizorul de servicii
media care reflecta evenimentele din perioada sau campania electorala fara a obtine acest drept
sau care adopta tratamente privilegiate fatd de unele grupuri de initiativa, partide politice,
participansi la referendum sau unii_concurenti electorali, in virtutea statutului social si/sau a
funcriilor pe care le defin candidarii acestora, a relafiilor de rudenie sau afiliere de naturd
privata”, mentionam ca nu este clar din prevederile noului Cod electoral cine si cand acorda acest
drept.

Mai mult ca atat, conform art. 89 alin. (7) din proiectul noului Cod electoral: ,,Instituriile
mass-media au dreptul sa reflecte alegerile si sa informeze publicul cu privire la toate aspectele
electorale liber de orice ingerinsa sau amestec din partea autoritatilor publice, concurengilor
electorali/candidarilor in alegeri, grupurilor de initiativa, participanrilor la referendum sau a
altor entitai. Jurnalistii legitimazi de instituriile mass-media si confirmayi de Comisia Electorala
Centrala au acces la sedingele organelor electorale, la operariunile electorale si informatiile cu
caracter electoral, in aceleasi condirii ca si observatorii”.

Probabil, autorii au in vedere art. 90 alin. (5) din proiectul noului Cod electoral, care
prevede ca: ,.[n primele 7 zile de la inceperea perioadei electorale, furnizorii de servicii media
depun la Consiliul Audiovizualului o declarasie privind politica editoriala pentru reflectarea
alegerilor/referendumului sau o notificare prin care informeaza ca nu participa la reflectarea
alegerilor/referendumului. Declarariile care corespund legislasiei sunt aprobate de catre
Consiliul Audiovizualului si se publica pe pagina web a acestuia si pe paginile web ale furnizorilor
de servicii media. Controlul asupra respectarii politicii editoriale este exercitat de catre Consiliul
Audiovizualului din oficiu, conform prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova”. nsi, din aceasta prevedere nu rezultd expres ca Consiliul Audiovizualului
acorda dreptul de a reflecta evenimentele din perioada sau campania electorala sau obligatia ca
furnizorii de servicii media sa nu reflecte evenimentele din perioada sau campania electorala pana
nu a fost aprobata declaratia de catre Consiliul Audiovizualului.

Totodatd, nu este clar daca intre ziua inceperii perioadei electorale plus 7 zile pentru
prezentarea declaratiei privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor si pana in ziua
aprobarii declaratiilor de catre Consiliul Audiovizualului, furnizorul de servicii media poate sau
nu sa reflecte evenimentele din perioada electorala. Prin prisma art. 89 alin. (7), mentionat supra,
ar putea, insd prin prisma alin. (10°) citat mai sus, furnizorul de servicii media este pasibil de
raspundere, deoarece nu a abtinut inca acest drept.

Cu referire la sanctionarea cu retragere a dreptului de a difuza sau publica informatii despre
reflectarea alegerilor sau referendumurilor, pe o perioada de pana la 3 zile, a furnizorilor de servicii
media care adoptd tratamente privilegiate fatd de unele grupuri de initiativa, partide politice,
participanti la referendum sau concurenti electorali prin prisma alin. (10°%), mentionat supra,
comunicam ca conform art. 89 alin. (2) si (3) din proiectul noului Cod electoral: ,,Institutiile mass-
media au obligaria de a respecta principiile de echitate, echilibru si imparialitate in reflectarea
alegerilor. Acestea trebuie sa ofere grupurilor de inifiativa, concurenyilor electorali si
participanrilor la referendum timpi de antena sau spatiu pentru publicitatea electorala in condifii
egale si nediscriminatorii. Instituziile mass-media nu vor adopta tratamente privilegiate fasa de
grupurile de inifiativa, concurentii electorali si participanyii la referendum in virtutea statutului
social si/sau a functiilor pe care le derin candidarii acestora”, iar pentru incalcarea art. 89,
conform proiectului remis spre avizare, furnizorii sunt pasibili de sanctiune de la 70 000 de lei la
100 000 de lei prin prisma alin. (10°), mentionat supra. Astfel, pentru aceeasi fapti: ,,adoptd
tratamente privilegiate”, conform proiectului remis spre avizare, autorii prevad sanctiuni diferite.
Totodata, si la alin. (107) si (108), mentionate supra, sunt previzute sanctiuni diferite pentru
incdlcarea repetatd a prevederilor alin. (10°).
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In concluzie, consideram ca autorii urmeaza sa revada Art. XVI din proiect si sa propuni
sanctiuni concrete pentru incdlcarea noilor prevederi din Codul electoral doar dupa aprobarea
noului Cod electoral sau concomitent, in cadrul aceluiasi proiect de lege. Totodata, la stabilirea
sanctiunilor autorii urmeaza sa tina cont de principiile mentionate supra si de prevederile art. 10
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

In temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018,
si ale Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017, Consiliul Audiovizualului al Republicii
Moldova

DECIDE:

1. Aaproba si a prezenta Ministerului Justitiei si, in copie, Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova prezentul Aviz la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (initiativa
legislativa nr. 289 din 13 iulie 2022) (PRO (5) UNANIM - L. VITU-ESANU, T. CRESTENCO,
0. DABIJA, E. RIBCA si L. TUREA).

2. Controlul asupra executarii prezentei decizii il exercitd Directia juridica si reglementari.

3. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina
web a Consiliului Audiovizualului.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU
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