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DECIZIA nr. 29/193
din 04 august 2021

Cu privire la examinarea cererii de eliberare a autorizatiei de retransmisiune
»CANAL REGIONAL” SRL

Prin cererea f/nr. din 18 mai 2021, ,,CANAL REGIONAL” SRL a solicitat Consiliului
Audiovizualului eliberarea autorizatiei de retransmisiune pentru dreptul de a desfasura activitate
audiovizuala de retransmisiune a serviciilor de programe ale furnizorilor de servicii media prin
Multiplexul regional.

Este de mentionat ca chestiunea Cu privire la examinarea cererii de eliberare a autorizayiei
de retransmisiune ,, CANAL REGIONAL” SRL a fost examinata la data de 27 mai 2021.

Astfel, in cadrul sedintei publice din 27 mai 2021, membrul Consiliului Audiovizualului,
lulian Rosca, s-a interesat daca ,,CANAL REGIONAL” SRL a prezentat proiectul de constituire a
retelei Multiplex regional, intru sustinerea argumentata a cererii de eliberare a autorizatiei de
retransmisiune. lulian Rosca a mentionat ca asemenea proiecte sunt de importanta strategica pentru
stat, drept urmare implementarea si dezvoltarea lor sunt reglementate de acte normative ale
Guvernului Republicii Moldova. Respectiv, la examinarea unor astfel de cereri inregistrate la
Consiliul Audiovizualului este necesara elucidarea 1n detalii a proiectului inaintat, asa incat decizia
aprobata de catre Consiliu sa fie argumentata, dar nu una formala.

Reprezentanta ,, CANAL REGIONAL” SRL, in interventia sa pe platforma Viber, a afirmat
ca la moment au fost deja achizitionate mai multe emitatoare digitale si antene. Totodata, ,, CANAL
REGIONAL” SRL este dispus sd prezinte Consiliului Audiovizualului alte acte confirmative
relevante pentru probarea intentiei de realizare a acestui proiect.

In aceasta ordine de idei, presedinta Consiliului Audiovizualului, Ala Ursu-Antoci, a
declarat ca, in situatia in care ,,CANAL REGIONAL” SRL nu a prezentat suficiente documente
in sustinerea cererii de eliberare a autorizatiei de retransmisiune, a propus amanarea examinarii
chestiunii pentru o sedinta publica ulterioara, propunere sustinuta de toti membrii Consiliului
Audiovizualului.

Luand in considerare faptul ca in examinare se afla o cerere de eliberare a actului permisiv,
membra Consiliului Audiovizualului, Lidia Viziru, a venit cu propunerea ca examinarea chestiunii
sa fie amanata pana la prezentarea documentelor relevante.

Asadar, la data de 04 iunie 2021, ,,CANAL REGIONAL” SRL a prezentat Planul de afaceri
pentru constituirea Multiplexului regional DVB-T2.

In Planul de afaceri sunt incluse urmitoarele documente:

1. Contract US Departament of State FEDERAL ASSISTANCE AWARD PROJECT No.
SMD 70020GR0077;

2. Contract de livrare si instalare echipamente DVB-T 2, incheiat cu ,,IMICOM” SRL nr.
GR -01/2021;

3. Oferta comerciala ,,IMICOM” SRL;

4. Ordinul de platd privind achitarea partiala pentru echipamentul tehnic;

5. Informatia privind testarea Multiplexului regional in mun. Comrat.
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Este de specificat faptul ca la data de 04 iunie 2021, in adresa Consiliului Audiovizualului
a parvenit scrisoarea f/nr. din partea unui grup de posturi de televiziune: ,,TV DROCHIA”, ,,SOR-
TV”, ,Studio-L”, ,,STV”, ,Media TV”, ,BTV” si ,,NTS”, prin care informeaza ca ,,CANAL
REGIONAL” SRL nu-i mai reprezinta, deoarece au iesit din aceasta retea in luna noiembrie 2020.

In scrisoarea mentionatd, grupul respectiv a comunicat c¢i inainte de destramare, pe cand
administrator al ,, CANAL REGIONAL” SRL era dna Vera Bulgaru si cele 11 posturi TV locale
faceau parte din retea, ,, CANAL REGIONAL” SRL a castigat un proiect, finantat de Statele Unite
ale Americii, pentru achizitionarea echipamentului digital care sa asigure tranzitia la televiziunea
digitala terestrd a posturilor TV locale. In scrisoare se mai mentioneazi ci la moment, posturile de
televiziune: ,,TV DROCHIA”, ,,SOR-TV”, ,,Studio-L”, ,,STV”, ,,Media TV”, ,BTV” si ,,NTS”
intentioneaza sa se adreseze cu o scrisoare de informare si catre donator, dat fiind faptul ca
,,CANAL REGIONAL” SRL incalcé scopul proiectului si denigreaza imaginea atat a Canalului,
cat si a celor care au muncit pentru a castiga acest proiect.

Drept urmare, Consiliul Audiovizualului, prin scrisoarea nr. 742 din 11 iunie 2021, a
solicitat prezentarea opiniei Ambasadei Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova asupra
situatiei create si informatiile relevante proiectului castigat de ,,CANAL REGIONAL” SRL cu
privire la crearea Multiplexului regional.

Pana in prezent nu a parvenit niciun raspuns din partea Ambasadei Statelor Unite ale
Americii in Republica Moldova.

La data de 16 iunie 2021, Consiliul Audiovizualului a avut o intrevedere cu reprezentantii
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a
Republicii Moldova si ai Ministerului Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova,
discutiile fiind axate pe importanta dezvoltarii televiziunii digitale prin prisma crearii
Multiplexului Regional, pe problemele de ordin organizatoric, economic si tehnic necesare sa
asigure utilizarea eficienta a retelelor in Multiplexul regional.

Totodata, la 22 si 30 iunie 2021, Consiliul Audiovizualului s-a intrunit in doua sedinte
online cu administratorii furnizorilor de servicii media locali: ,,Canal Regional”, ,,TV DROCHIA”,
»Media TV”, , Studio-L”, ,,BTV”, ,NTS”, ,,SOR-TV” si,,STV”, ex-reprezentanti ai retelei ,,Canal
Regional” SRL, inclusi in proiectul de constituire a retelei Multiplex regional, unde, la fel, a fost
abordat subiectul privind solicitarea ,,CANAL REGIONAL” SRL de eliberare a autorizatiei de
retransmisiune pentru dreptul de a desfasura activitatea audiovizuala de retransmisiune a
serviciilor de programe ale furnizorilor de servicii media prin Multiplexul regional. Reprezentantii
posturilor de televiziune locale au declarat ca ,,CANAL REGIONAL” SRL nu-i mai reprezinta,
deoarece au iesit din aceasta retea in luna noiembrie 2020 si au fondat Asociatia Radiodifuzorilor
Regionali Independenti ,,ARRI”. Acestia au specificat ca la moment, ,,Canal Regional” incearca
sa creeze o retea de retransmisie a furnizorilor media locali, sd includa posturile locale in retea
contra platd, iar banii sa fie utilizati de ,,Canal Regional” in scopuri proprii (arenda oficiului,
energie electrica, internet, servicii tehnice s.a.). Furnizorii sustin ca suma de achitare lunara inca
nu a fost anuntata, dar aceasta actiune este contrara aplicatiei de proiect, iar posturile TV locale nu
dispun de surse financiare si, de fapt, acesta a fost si motivul care a stat la baza iesirii posturilor
TV locale din reteaua ,,Canal Regional”.

In cadrul discutiilor, presedinta Consiliului Audiovizualului, Ala Ursu-Antoci, a declarat
cd asemenea proiecte sunt de importanta strategica si urmeaza a fi gasit un numitor comun pentru
a implementa Multiplexul regional, convenind, totodata, sd se intruneasca intr-o noua sedinta
comuna cu furnizorii de servicii media locali.

Pe data de 29 iunie 2021, ex-directorul ,,CANAL REGIONAL” SRL, Vera Bulgaru, a
prezentat spre informare Consiliului Audiovizualului corespondenta cu reprezentantii Ambasadei
Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova, ANRCETI si planul elaborat de CNFR pentru
Multiplexul regional.
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Tot pe data de 29 iunie 2021, ,,CANAL REGIONAL” SRL a informat Consiliul
Audiovizualului c¢a dupa intdlnirea online din 22 iunie 2021 cu participarea Consiliului
Audiovizualului, ,,CANAL REGIONAL” SRL a organizat, la 26 iunie 2021 o 1intilnire
suplimentara la care au participat: ,,ATV-Comrat”, ,,Art-TV”, ,,Albasat-TV”, ,,Bast-TV”, ,,Megan-
TV”, ,,TV DROCHIA”, ,SOR-TV”, ,STV”, ,Media TV”, ,BTV” si ,NTS”, la care
administratorul ,,CANAL REGIONAL” SRL, Elizaveta Rotari, a comunicat participantilor despre
stadiul implementarii proiectului de construire a Multiplexului regional.

Avand in vedere cele mentionate, este de specificat ca in conformitate cu prevederile art.1
din Codul serviciilor media audiovizuale: ,,Furnizor de multiplex — persoana fizica sau juridica,
inregistrata in Republica Moldova si autorizatad, in conditiile legii, de catre autoritatea publica
centralad de reglementare a pietei serviciilor in domeniul comunicatiilor electronice si tehnologiei
informatiei, a carei activitate constd, in totalitate sau in parte, in instalarea, operarea si
gestionarea propriei refele de comunicatii electronice prin care se realizeaza un multiplex”.

Astfel, pentru a obtine calitatea de furnizor de multiplex, solicitantul trebuie sa se adreseze
catre autoritatea competenta — Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei a Republicii Moldova (ANRCET]I) in vederea inregistrarii si obtinerii
actelor permisive corespunzatoare.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) si (31) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241 din 15.11.2007:

., (1) Licenta de utilizare a canalelor sau frecvenzelor radio este actul administrativ prin
care Agentia acorda unui furnizor, autorizat in condifiile art. 25, dreptul de a utiliza una sau mai
multe frecvente sau canale radio in scopul furnizarii de servicii de comunicatii electronice, pentru
o perioada limitatd, cu respectarea anumitor parametri tehnici. Nu este necesard obtinerea
licenzei pentru canalele si frecvenzele radio mengionate la alin. (12) al prezentului articol.
Utilizarea frecventelor sau canalelor radio este permisa numai dupa obtinerea licentei in condifii
care sa asigure exploatarea lor eficientd.

(31) In cazul in care numdarul de licente este limitat, licensele de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio se elibereaza persoanelor juridice prin concurs (printr-o procedurd de
selectare competitiva sau comparativa), organizat si desfasurat conform unor criterii de selectare
transparente, nediscriminatorii si proportionale, in conditiile si termenele stabilite de Agenyie, sau
prin incredintare directd, daca dreptul oferit este o evolutie succesiva pentru reteaua deja
construitd si furnizatd in mod autorizat”.

Subliniem ca la 25 iunie 2021 a intrat in vigoare modificarile la art. 26 alin. (27) din Legea
comunicatiilor electronice, care stabileste:

,,(27) Termenul de valabilitate a licengelor de utilizare a canalelor sau frecvengelor radio
este de 5 ani de la data eliberarii (incluzand si termenul pentru care a fost suspendata licenta), cu
excepria:

a?) licenzelor de utilizare a canalelor sau frecvenelor radio pentru rezele si/sau posturi de
radio ori de televiziune, in cazul in care refelele respective sunt proprietate publicd, precum si a
licenselor de utilizare a canalelor sau frecvengelor radio pentru furnizarea multiplexelor de
televiziune digitala terestra, pentru care termenul de valabilitate este de 15 ani”.

Conform Hotararii de Guvern nr. 240/2015 pentru aprobarea Programului privind tranzitia
de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra, Agentia Nationald pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei este responsabila de: ,, Organizarea
concursurilor pentru eliberarea, cu titlu gratuit, printr-o procedura de selectare comparativa, a
21 de licenre de utilizare a frecvenzelor/canalelor TV pentru crearea multiplexelor cu acoperire
regionald/zonald, cu includerea in conditiile licenzei a obligatiei de a crea multiplexul regional in
asa mod incat sa fie asigurata difuzarea pe intreaga arie a regiunii respective, in vederea
asigurarii preluarii si difuzarii, pe baza contractuald, in condifii economice transparente si
nediscriminatorii, a serviciilor de programe TV ale titularilor licenselor de emisie si autorizaiilor
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de retransmisie, eliberate de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului pentru utilizarea
capacitatii acestor multiplexe”.

In conformitate cu Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului privind implementarea unor actiuni
pentru finalizarea procesului de tranzitie la televiziunea digitala terestra nr.78 din 12.02.2020,
resursele de spectru pentru crearea multiplexelor regionale au fost stabilite Tn numar de 10.

Proiectul de Hotarare elaborat de ANRCETTI 1n anul 2020 privind aprobarea Caietului de
sarcini al concursului pentru eliberarea licentelor pentru utilizarea frecventelor/canalelor radio din
banda de frecvente [470-694 MHz] in scopul furnizarii retelelor cu acoperire regionald si
serviciilor de comunicatii electronice accesibile publicului, in sistem digital terestru de televiziune,
prevede: pct. 6 din proiectul Caietului de sarcini ,,Obiectul concursului sunt 13 canale radio
decimetrice a cdte 8 MHz fiecare din banda de frecvente radio ultra inalta [Ultra high frequency
(UHF)] de [470-694 MHz] care urmeaza a fi utilizate in vederea furnizarii, in Republica Moldova,
a 11 refele/multiplexe cu acoperire regionala si a serviciilor de comunicayii electronice accesibile
publicului, in sistem digital terestru de televiziune, conform alocarilor dupa cum urmeaza in
Tabelul 1 de mai jos:..."”.

Astfel, analizdnd conceptul descris in hotararile Guvernului mentionate mai sus si
proiectele de acte elaborate de ANRCETI, se constata ca exista posibilitatea crearii a 11 Multiplexe
cu acoperire regionald si a 3 Multiplexe cu acoperire nationala (A, B si C).

Totodata, Hotararea de Guvern nr. 240/2015 incumba Consiliului Audiovizualului
responsabilitatea de: ,, Selectarea, pe baza de concurs, a serviciilor de programe TV si eliberarea
licenzelor de emisie radiodifuzorilor respectivi sau eliberarea autorizariilor de retransmisie
pentru utilizarea capacitatii multiplexelor regionale/nationale (multiplexele B si C) dupa punerea
in functiune a acestora’”.

Asadar, spectrul de frecvente pentru crearea multiplexurilor regionale este acordat de alte
autoritati competente, cum ar fi Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, prin concurs sau prin incredintare directa, si/sau Ministerul
Economiei si Infrastructurii, dar nu de catre Consiliul Audiovizualului. Or, numarul spectrului de
frecvente pentru crearea multiplexurilor regionale este unul limitat, iar Consiliul Audiovizualului
este responsabil de organizarea concursului pentru utilizarea sloturilor din multiplex, si nu de
acordarea spectrului de frecvente pentru crearea multiplexurilor.

In aceasta ordine de idei, Consiliul Audiovizualului anunti concursuri pentru repartizarea
sloturilor din Multiplex in baza avizului autoritatii administratiei publice centrale de specialitate.

Respectiv, dupd crearea multiplexului regional, furnizorul de multiplex urmeaza sa se
adreseze Ministerului Economiei si Infrastructurii cu o solicitare, ca acesta, la randul sau, sa
elibereze si sa remita in adresa Consiliului avizul de scoatere la concurs a sloturilor din Multiplex.

in interventia sa pe platforma de comunicare Viber, administratoarea ,,Canal Regional”
SRL, Elizaveta Rotari, a vorbit despre intentia de creare a Multiplexului regional, pentru care la
Consiliul Audiovizualului au fost depuse mai multe documente intru sustinerea cererii si au fost
intreprinse mai multe actiuni in masura sa asigure constituirea si lansarea Multiplexului regional.

In cadrul dezbaterilor publice, presedinta Consiliului Audiovizualului, Ala Ursu-Antoci, a
precizat ca chestiunea abordata cere o examinare minutioasa, in situatia in care cadrul legal din
domeniul audiovizualului nu permite reglementarea activitatii ,,Canal Regional” SRL ca furnizor
de servicii media sau distribuitor de servicii media audiovizuale. In aceste conditii, nu exista bazi
legala pentru eliberarea unui act permisiv de catre Consiliul Audiovizualului (licenta de emisie sau
autorizatie de retransmisiune).

Membrul Consiliului Audiovizualului, lulian Rosca, a tinut sa sublinieze ca in Codul
serviciilor media audiovizuale notiunea de furnizor de multiplex se defineste ca: ,,Persoanda fizica
sau juridicd, inregistratd in Republica Moldova si autorizata in conditiile legi, de catre autoritatea
publica centrald sa reglementare a pietei serviciilor in domeniul comunicatiilor electronice si
tehnologiei informatiei, a carei activitate consta, in totalitate sau in parte, in instalarea, operarea
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si gestionarea propriei rerele de comunicayii electronice prin care se realizeaza un multiplex ”, in
rest, in continutul Codului nu exista alte prevederi cu referire la furnizorul de multiplex, nici Legea
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nu prevede eliberarea unei
licente pentru acest gen de activitate de catre Consiliul Audiovizualului. Iulian Rosca considera
cd, in conformitate cu ultimele modificari legale din domeniu, acest tip de activitate si prestare de
servicii este autorizat de Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei. Membrul Consiliului Audiovizualului a mai mentionat ca in cadrul
discutiilor cu privire la examinarea cererii de eliberare a autorizatiei de retransmisiune ,,CANAL
REGIONAL” SRL au fost constatate mai multe neclaritati ce tin de genul de activitate abordat de
,CANAL REGIONAL” SRL. Astfel, situatia in care un agent economic solicita utilizarea tuturor
sloturilor din Multiplexul regional va duce la monopolizarea si instituirea unui singur serviciu
regional, ceea ce va restrictiona accesul la Multiplexul regional a altor furnizori de servicii media.
In acelasi timp, se cere o analizi a cererii si ofertei pentru acest gen de activitate si teritoriile
cuprinse.

Membrul Consiliului Audiovizualului, Artur Cozma, a fost de parerea ca situatia creata
este una confuza, in situatia in care institutiile statului, printre care Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Ministerul Economiei,
Consiliul Audiovizualului etc. nu sunt pregatite din punct de vedere legal sa trateze un astfel de
caz, chiar daca agentul economic isi asuma responsabilitatea pentru implementarea unui proiect
de o anvergura mare, cum ar fi Multiplexul regional. De aceea, a mentionat Artur Cozma, ar fi
necesar de adresat altor autoritati competente ale statului solicitarea parvenita de la ,,CANAL
REGIONAL” SRL.

In aceastd ordine de idei, avand in vedere faptul ci subiectul discutat nu poate fi solutionat
doar la nivelul Consiliului Audiovizualului, presedinta Ala Ursu-Antoci a propus ca acesta sa fie
dezbatut in ansamblu, cu participarea autoritatilor competente din domeniu.

In conformitate cu prevederile art. 53-55, 74 si 75 din Codul serviciilor media audiovizuale,
adoptat prin Legea nr. 174 din 08.11.2018, Consiliul Audiovizualului

DECIDE:

1. A respinge cererea f/nr. din 18 mai 2021 cu privire la eliberarea autorizatiei de
retransmisiune ,,CANAL REGIONAL” SRL (PRO (7) UNANIM — A. URSU-ANTOCI, A.
COZMA, L. MANOLE, I. ROBU, lu. ROSCA, D. VICOL si L. VIZIRU).

2. A informa despre prezenta decizie Ministerul Economiei si Infrastructurii si Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei.

3. Controlul asupra executarii prezentei decizii il exercita Directia control si digitalizare si
Directia juridica si reglementari.

4. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi publicata In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului Audiovizualului.

PRESEDINTE Ala URSU-ANTOCI
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