CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 145
din 19 mai 2023

Cu privire la rezultatele controlului efectuat in temeiul Deciziei Consiliului Audiovizualului al
Republicii Moldova nr. 122 din 28.04.2023

Prin Decizia nr. 122 din 28.04.2023, Consiliul Audiovizualului (in continuare — CA) a dispus
efectuarea unui control privind respectarea de catre serviciul media audiovizual de televiziune ,,TV-
Gagauzia” a prevederilor art. 90 alin. (9) din Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022 in
cadrul programului audiovizual ,,06¢cyxnaem BMecte” pe data de 18 aprilie 2023, ora 18:00, precum
si a prevederilor art. 63 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova (in continuare
— CSMA) in cadrul continuturilor difuzate in aceeasi zi in intervalul de timp 19:20-19:26, dupa
buletinului de stiri in limba rusa, ca urmare a autosesizarii presedintei CA, Liliana Vitu-Esanu.

Prin scrisoarea nr. 771 din 03.05.2023, CA a informat furnizorul public regional de servicii media
despre initierea controlului dispus in temeiul Deciziei nr. 122 din 28.04.2023.

Astfel, n temeiul prevederilor art. 75 alin. (4) lit. a) si art. 83 alin. (3) lit. a) din CSMA, CA a efectuat
monitorizarea programului audiovizual ,,O6cy:xnaem Bmecte” din data de 18 aprilie 2023, ora 18:00,
si a continutului audiovizual difuzat in aceeasi zi in intervalul de timp 19:20-19:26, fiind atestate
urmatoarele:

In cadrul programului audiovizual ,,06cyxnaem Bmecte” (ora difuzarii: 18:01:54) cu durata de 46
min. 50 sec., a fost invitat candidatul independent la functia de bascan al Gagauziei, Nicolae Dudoglo.
Discutiile dintre invitat si moderatoare s-au axat pe programul electoral al candidatului independent,
in care au fost remarcate prioritatile de baza ale acestuia. Nicolae Dudoglo a mai vorbit si despre
geopolitica tarii, dar si despre relatiile dintre autoritatile din UTA Gagauzia si autoritatile de la
Chisinau.

in debutul programului audiovizual, moderatoarea a anuntat despre faptul ci acest program este
finantat din fondul electoral al lui Nicolae Dudoglo.

Invitatul isi incepe discursul cu prima sa prioritate de baza, mentionand: ,, ¥ écex ecmb npoepammet,
U 8ce umerom yeuu, u 6ce 20MOBAMCA K 8bl100PAM, HO 5i CKAJCY, YMO OCHOGHOU, 2I1ABHLIU NYMb
Lacaysuu, na moé muenue, Iacayzus ywina uz cobcmeennozo nymu [...] nymo nampuomusma, 2oe
Haw nepevlii npesudenm, cobpas xomauody eosie cebs, laeayzus Ovina eduna, nomomy umo
nampuomuszm Heavss oeaums no napmusam [...J] Iloryuue 6oeametiwuii onvim, ce200Hs 51 MO2Y HA
M0O0M YpoGHe pazeoeapuéamsv ¢ JOObIM NOAUMUKOM, U C NPe3UOeHMOM, U ¢ npeoceoamenem
THapramenma, u ¢ [lpasumenscmeom, u ¢ MeHcOyHapoOHviMu opeanuzayusamu, u ¢ Illoconbcmeamu.
HUmenno éom smom nyms, KOMOpwlil HYHCHO NPOUMU 051 MO20, YmMoobbl daibuie 6AII0MuUpo8amscs
Ha bawxana acaysuu.”

In continuare, moderatoarea enumeri si alte obiective propuse de Nicolae Dudoglo, pe care acesta le-
a desfasurat pe rand.

,, Bmopoii npuopumem naweti Komanobl — 3mMo Mo, 4mo aA0U O0JXHCHbL dHcumb 6 mene [...] Mol
00J121CHbl Hadesmbcesl Ha cebs [...] A npednoscun enacmam: «/asaiime 100 man neti omoenum om
Hawe2o 610xcema, 3mo Ymoovl Ha 3UMHUL NePUOO Mbl MO2IU BbLOENSAMb H00AM OeHbeuy [...] Mol
OO0JIHCHBL 0aMb B03MOHCHOCb HAWUM JI0OAM, UMEHHO ONJIAMUMb IHEP2OPECYPCHl U MUHUMATIbHbIE
NPOOYKMbL UMEMb 8 C80EM X0N100uNbHUKe [...] Meduyuna y nac xpomaem, y nac Hem 1abopamoputl
[...] ¥V nac nemy epauei, y nac name nacenénnvix nynkmos, oaxce nemy anmexu. Koneuno, moi
OO0JIHCHBL SMU anmeku omrpwvimy [...] Mot xomum npednosxcums cucmemy Cogemckozo Corosa, umo
HaM HYICHO NAMb XUPYP208, NAMb OKVIUCMOS8, Mepanesm, Kapouoioe, Ham HyxcHul neoazou [...] 1
Mbl npuciauiaem pooumerieti BMecme ¢ 0emvMu, U OHU 8bIOUPAIOM U3 IMO20 CRUCKA, KYOd OHU MO2YM
nocmynumo |[...] Hanpasums Oenveu na obyuenue oemeu”, a declarat candidatul independent la
functia de bascan al Gagauziei, Nicolae Dudoglo.



Urmeaza o altad declaratie, in care invitatul a vorbit despre echipa sa, specificand ca acestia trebuie sa
fie onesti, patrioti, iar viitorul Gagduziei consta in calea unitatii.

Totodata, candidatul independent propune si solutii pentru rezolvarea diferitor probleme in scopul de
a imbunatati situatia social-economica din Gagauzia.

La sfarsitul programului audiovizual, Nicolae Dudoglo vine cu un indemn catre oamenii din
Gagauzia: ,, Veaowcaemvie scumenu [ acayzuu, uos mHa smu 6bl00psvl, 51 4EMKO cmasuil nepeo cooou
yenb, Ymob Kaxcoblll Yel08eK Y3HABA MeHs NoOudxce, 51 MaKCUMATbHO 0enalo cmpedu ¢ Ii00bMu U
6e30e nokasviearo, umo 0as meus nemy Kompama, Yaowvip-Jlyneu, Byakanewm. A cecoous sicumens
Tacay3uu u udy Ha 66100pvl 0151 MO20, YMOObL eCiu 8bl MeHs noddepacume, CMams OAUKAHOM OIS
sceti T'acaysuu [...] Ceco0us 6edémcs norumuueckas 6opvoa, 20e oueHb MHO20 0eHee [ ...] nosmomy
5 0YeHb xomei Obl, YMoObL KANHCObLU HCUMETb 20710CO8AN NO CO8eCMU, OYyMas 0 3asmpauiHem oxe /... ]
Ceco0ns npuwinio 8pems uzmeHenul. A Hauunar Kaxcoyro ecmpeyy, cnpauwiusas aooet. « Mol xomum
nepemen? » A xouy cxazams, umo écs I acayszus ceco0ns scoém nepemen.”

Ca urmare a efectudrii controlului, este de mentionat ca, potrivit art. 72 din CSMA, publicitatea
politica si cea electorala se difuzeaza in conformitate cu prevederile Codului electoral si ale Legii nr.
1227/1997 cu privire la publicitate.

Prin urmare, sunt relevante prevederile art. 90 alin. (9) din Codul electoral al Republicii Moldova nr.
325/2022, care stipuleaza: ,, Pentru publicitate electorala contra platd, fiecarui grup de initiativa, pe
durata activitatii acestuia, §i fiecarui concurent electoral sau participant la referendum, pe durata
campaniei electorale, i se oferd cel mult 2 minute pe zi in cadrul fiecarui serviciu media audiovizual.
Tariful pentru publicitatea electorala nu poate depasi tariful pentru publicitatea comerciala aplicat
in perioada de 6 luni inainte de data scrutinului. Timpii de antena pentru publicitatea electorala
contra plata se acorda in conditii egale, in intervalele orare stabilite de catre furnizorii de servicii
media in declaratiile politicii editoriale. Furnizorii de servicii media care nu participad la reflectarea
alegerilor nu au dreptul de a plasa publicitate electorala contra plata”, deoarece editia din 18 aprilie
2023 a programului audiovizual ,,O6cyxmaem Bmecte” a continut publicitate electorald pentru
candidatul independent la functia de Bascan al Gagauziei, Nicolae Dudoglo, care a vorbit despre
programul sau electoral, a subliniat principalele obiective, a propus solutii pentru dezvoltarea regiunii,
iar la sfarsitul programului audiovizual a venit si cu un indemn catre cetdteni pentru a-1 sustine la
alegeri.

Tn acest sens, este de mentionat ca programul audiovizual a durat 46 min. 50 sec., iar timpul oferit
fiecarui concurent electoral pentru publicitate electorala contra plata constituie cel mult 2 minute pe
zi, potrivit prevederilor legale.

Este oportun de specificat faptul ca pct. 32 din Regulamentul cu privire la reflectarea campaniei
electorale, aprobat de Comisia Electorala Centrald din Gagauzia, prevede ca fiecarui concurent
electoral 1 se ofera cel mult 2 minute pe zi pentru publicitate electorald contra plata.

Totodata, rezultatele controlului au mai atestat ca, la 18 aprilie 2023, in intervalul de timp 19:20-
19:26, imediat dupa buletinul informativ, serviciul media audiovizual public regional de televiziune
»1 V-Gagauzia” a difuzat o secventd video in care apar unii concurenti electorali la functia de Bascan
al Gagauziei, prezentandu-si programele electorale. Au fost difuzate interventii cu candidatii Mihail
Formuzal, Serghei Cernev si Serghei Cimpoes, care au venit cu idei si abordari ce vor sa le
implementeze pentru viitorul Gagauziei.

Astfel, acest segment de timp, repartizat pentru concurentii electorali mentionati, poarta un caracter
publicitar si poate fi catalogat drept comunicare comerciala audiovizuala, care nu a fost delimitata de
alte programe audiovizuale ale continutului editorial.

Potrivit CSMA, in scopul unei informari corecte si elimindrii unor confuzii de continuturi,
comunicdrile comerciale audiovizuale sunt clar identificabile si se deosebesc de continutul editorial
prin mijloace grafice, video, audio sau combinate, astfel ca utilizatorii sd facd usor diferenta de
continuturi.

Prin urmare, sunt relevante prevederile art. 63 alin. (2) din CSMA, care stipuleaza expres:
,, Comunicarile comerciale audiovizuale sunt clar identificabile si se deosebesc de continutul
editorial, precum §i sunt conforme cu prevederile prezentului cod §i ale Regulamentului privind
continuturile audiovizuale.”



In context, este oportun de mentionat faptul ca, potrivit pct. 23 din Regulamentul cu privire la
reflectarea campaniei electorale, aprobat de Comisia Electorala Centrala din Gagauzia, publicitatea
electorald contra plata si gratuita este insotitd de mijloace audio si video, pentru a putea fi delimitata
de alte programe audiovizuale, cu mentiunea ,, Alegeri 30 aprilie 2023 la inceputul si sfarsitul
spotului publicitar.

In sedinta publica din 19 mai 2023, membrii CA si-au exprimat acordul cu constatarile din raportul
de control si au sustinut propunerea presedintei CA, Liliana Vitu-Esanu, de a sanctiona furnizorul
public regional de servicii media Compania Publica ,,Gagauziya Radio Televizionu” cu amenzi
minime, luand Tn considerare faptul ca CA pentru prima data sanctioneaza acest furnizor de servicii
media pentru o asemenea incalcare.

Totodata, membrul CA, Eugeniu Ribca, a remarcat ca furnizorii de servicii media locale, atat de
televiziune, cat si de radiodifuziune, in permanentd au avut asemenea asa-numite emisiuni
sponsorizate politic, aceasta practica fiind ilegala, iar declaratiile adoptate de Comisia Electorala
Centrala a Republicii Moldova sau Consiliul Electoral de Circumscriptie Comrat nu constituie temei
pentru incélcarea de catre furnizorii de servicii media a legislatiei Tn vigoare.

Tn temeiul prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018,
Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se ia act de raportul de control al serviciului media audiovizual public regional de televiziune
,»1 V-Gagauzia”.

2. Se sanctioneaza cu amendad in marime de 10 000 de lei Compania Publica ,,Gagauziya Radio
Televizionu”, fondatoarea serviciului media audiovizual public regional de televiziune ,, TV-
Gagauzia”, pentru incalcarea prevederilor art. 90 alin. (9) din Codul electoral al Republicii Moldova
nr. 325/2022, in conformitate cu art. 84 alin. (6) lit. €) din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018.

3. Se sanctioneaza cu amendd in marime de 5 000 de lei Compania Publicad ,,Gagduziya Radio
Televizionu”, fondatoarea serviciului media audiovizual public regional de televiziune ,,TV-
Gagauzia”, pentru incélcarea prevederilor art. 63 alin. (2) din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018, in conformitate cu art. 84 alin. (5) lit. j) din Cod.

4. In conformitate cu prevederile art. 84 alin. (11) si (12) din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018, furnizorul public regional de servicii media Compania Publica
,»Gagauziya Radio Televizionu” este obligatd sa difuzeze textele sanctiunilor in urmatoarele 48 de
ore de la data adoptarii deciziei privind aplicarea sanctiunii, sonor si/sau vizual, de cel putin 3 ori, in
orele de maxima audientd, din care o datd in principalul program audiovizual de stiri, In cazul
serviciilor media audiovizuale generaliste si/sau de stiri:

Consiliul Audiovizualului a sanctionat cu amenda in marime de 10 000 de lei serviciul media
audiovizual public regional de televiziune ,, TV-Gagauzia”, pentru incalcarea prevederilor art. 90
alin. (9) din Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022, conform carora: ,,Pentru
publicitate electorala contra plata, fiecarui grup de initiativa, pe durata activitatii acestuia, §i
fiecarui concurent electoral sau participant la referendum, pe durata campaniei electorale, i se ofera
cel mult 2 minute pe zi in cadrul fiecarui serviciu media audiovizual. Tariful pentru publicitatea
electorala nu poate depasi tariful pentru publicitatea comerciala aplicat in perioada de 6 luni inainte
de data scrutinului. Timpii de antena pentru publicitatea electorald contra plata se acordd in conditii
egale, in intervalele orare stabilite de catre furnizorii de servicii media in declaratiile politicii
editoriale. Furnizorii de servicii media care nu participa la reflectarea alegerilor nu au dreptul de a
plasa publicitate electorala contra plata”.



Consiliul Audiovizualului a sanctionat cu amenda in marime de 5 000 de lei serviciul media
audiovizual public regional de televiziune ,, TV-Gagauzia”, pentru incalcarea prevederilor art. 63
alin. (2) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, conform
carora. ,,Comunicarile comerciale audiovizuale sunt clar identificabile si se deosebesc de continutul
editorial, precum si sunt conforme cu prevederile prezentului cod si ale Regulamentului privind
continuturile audiovizuale”.

5. Furnizorul public regional de servicii media Compania Publica ,,Gagauziya Radio Televizionu” va
prezenta, in termen de 5 zile de la aducerea la cunostintd a prezentei decizii, un raport despre
executarea prevederilor art. 84 alin. (11) si (12) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018, care va include data si ora difuzarii textului sanctiunii.

6. Furnizorul public regional de servicii media Compania Publica ,,Gagauziya Radio Televizionu” va
prezenta dovada achitarii amenzii in termen de 30 de zile din momentul publicarii prezentei decizii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Datele bancare pentru achitarea amenzii:

Cod fiscal: 1006601000037

Beneficiar: Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat

Adresa bancii: mun. Chisinau, str. Constantin Tanase nr. 7

Codul IBAN: MDXXTRGAAA143111LLLL0000

»XX” — codul de control, care se formeaza conform Anexei nr. 4 la Hotararea Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr. 157/2013 Regulamentul cu privire la transferul de
credit (cod numeric);

»LLLL” — cod ce descifreazd codul localitatii conform CUATM (cod numeric).

7. Prezenta decizie poate fi contestata in ordine de contencios administrativ la Judecétoria Chiginau,
sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev nr. 3), in termen de 30 de zile din data comunicarii
acesteia, fara a fi necesard depunerea unei cereri prealabile.

8. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune 1n sarcina Directiei control servicii media
audiovizuale si Serviciului financiar.

9. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii, se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web oficiald a Consiliului Audiovizualului.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU



