Sinteza propunerilor si obiectiilor

la proiectul deciziei de aprobare a Regulamentului privind continuturile audiovizuale

Nr.
d/o

Institutii/agenti
economici

Obiectiile si propunerile la proiect

Rezultatul examinarii

AQO ,,Comitetul
Industrial Radio”
(nr. 16/23 din 14
septembrie 2023)

La art. 115 din Regulament este prevazuta obligatia de a difuza mesajul de
avertizare in cadrul calupului publicitar ce promoveaza produse alimentare.
Dupa viziunea noastra o norma clara.

In urmatorul articol 116, deja se scrie cd mesajul de avertizare se difuzeaza
zilnic, nu mai rar decat in fiecare al doilea calup publicitar. Consideram ca
existd contradictie intre aceste articole in privinta frecventei de inserare a
avertismentului. Or, din art. 115 reiese ca avertismentul se va da in fiecare
calup, unde se face publicitate la produse alimentare, iar art. 116 deja se
ofera posibilitatea de a insera avertismentul in fiecare al doilea calup
publicitar.

Totodata norma art. 116, cu toate ca intelegem ca ea succeda din norma art.
115, nu specifica ca mesajele de avertizare trebuie difuzate doar in cazul
promovarii produselor alimentare. Dar daca in calupurile publicitare nu sunt
spoturi ale produselor alimentare, mai persistd obligatia FSM de a difuza
avertismentul? Atragem atentia ca art. 116 face parte din Sectiunea 1.
Dispozitii generale a Regulamentului, astfel normele sectiunii se aplica
publicitatii tuturor tipurilor de produse, nu numai alimentare.

Rugam sa modificati articolele referite in vederea claritatii si previzibilitatii
obligatiilor impuse prin proiectul acestui act normativ.

Se accepta
Pct. 116 se exclude

Din analiza art. 145 din proiectul Regulamentului se evidentiazd ca orice
publicitate a produselor medicale in cadrul serviciilor media audiovizuale
liniare sau neliniare, precum si platformelor de partajare a materialelor video
se face numai daca furnizorul de publicitate (detinatorul certificatului de
inregistrare a medicamentului sau reprezentantul legal al acestuia) a expediat
catre Agentia Medicamentului o notificare prealabild. Insi din redactia art.
49 al Regulamentului cu privire la promovarea etica a medicamentelor,
aprobat prin HG nr. 944/2018 reiese ca notificarea este necesara doar in
cazul desfasurarii manifestarii stiintifico-practice.  Potrivit notiunii
manifestare stiintifico-practica adusa in art. 8 al aceluiasi Regulament,
manifestarea stiintifico-practica reprezinta o reunine planificatd, adresata
persoanelor calificate sa prescrie sau sa elibereze medicamente, care sete

Se respinge

Pct.145 din Regulament nu vine in contradictie
cu cadrul legal superior.

In acest sens comunicim ci conform
prevederilor pct. 91 din HG nr. 944/2018
,Materialele publicitare pot fi difuzate la
televiziune sau radio, iar publicitatea exterioara
poate fi expusa numai cu conditia notificarii
prealabile a Agentiei de catre persoana care
difuzeaza/expune materialul respectiv.
Notificarea se realizeaza pentru fiecare material
publicitar in mod separat.”




organizata si/sau sponsorizata de catre entitati imputernicite de acestea,
inclusiv congrese, conferinte, seminare, simp0zioane, intruniri destinate
activitatii de planificare, educatie, cursuri, mese rotunde (fiecare denumit
,eveniment”), care au scop stiintific si/sau profesional. Astfel simpla
promovare a produsului medicamentos la radio sau TV nicidecum nu
reprezinta un eveniment stiintific si/sau profesional.

In aceastd ordine de idei rugim si fie exclus art. 145 din proiectul
Regulamentului privind continuturile audiovizuale, deoarece depaseste
cadrul legal prevazut de o lege superioara.

Prin art. 149 din proiectul Regulamentului se instituie interdictia de a
recomanda (promova) medicamente care pot fi identificate sau asociate cu
marci sau denumiri comerciale, etc. Este notoriu faptul ca practic fiecare
producator de produse medicamentoase 1isi Iinregistreazd ca marca
denumirea/imaginea produsului creat, pentru a obtine o protectie juridica si
prioritara fasa de terti. Astfel este lipsita de sens, abuziva si discriminatorie
conditia in care un medicament, denumirea caruia a fost inregistrata ca marca
comerciala sa nu 1si poata face reclama in audiovizual sub propria denumire.
Sau daca autorii Regulamentului au avut in vedere un alt sens decat cel
expus, rugam sa veniti cu precizari si sa modificati continutul articolului
pentru a nu avea o interpretare ambigua.

Se accepta
Pct. 149 se exclude

Tn sensul art. 151 se propune ca publicitatea la produse medicamentoase si
includa atat denumirea produsului ( lit. a) cat si denumirea comuna, daca
produsul contine un singur ingredient activ (lit. b). Redactia articolului este
structurata astfel ca includerea tuturor celor patru elemente (lit. a-d) este o
obligatie exhaustivi. Insi lit. a) si b) tin de denumirea produsului si
consideram a fi logic conexarea acestor conditii. Astfel CIR propune
urmatoarea redactie a lit. a) din art. 151: denumirea produsului sau
denumirea comuna, daca produsul contine un singur ingredient activ.

Se accepta

»Pro Digital” SRL
(f/nr. din 18
septembrie 2023)

La pct. 4 din Regulament, definitia ,, continuturi Oficiale audiovizuale”, se
solicita claritate cu privire la sintagma ,,fara interventii editoriale”, or, nu
este clar daca selectarea unor paragrafe/fragmente este o interventie
editoriala sau nu? Daca este difuzata doar o parte dintr-un comunicat de
presa al autoritatii publice — constituie acesta Tn continuare continut
audiovizual oficial?

Se respinge
Definitia prevede in mod integral, respectiv nu
poate fi segmentat. Totodatd, sunt expuse
conditiile pentru a putea fi considerat continut
audiovizual oficial, accentul fiind pus pe faptul
ca aceste ,,parvin de la” adica sunt realizate de
autoritati si remise spre difuzare FSMA.

Se propune excluderea pct. 6, deoarece sintagma ,, informatiile prezentate se

Se respinge




dovedesc...” nu este clard, nu este clar cine trebuie sa demonstreze
informatiile prezentate, acestea se dovedesc de persoana care depune O
cerere/organizatia de fact-checking/CA?

Totodata, sintagma ,,se aduc rectificarile” din acelasi punct se contrazice cu
pct. 199. Rectificarea constituie o corectare benevola a faptelor care au fost
prezentate gresit, realizatd din propria initiativa sau la cerere.

Norma respectiva vine in dezvoltarea prevederi
art.13 alin.(2) din CSMA.

Scopul normei este ca atunci cand este difuzata
o informatie, care dupd difuzare se
constatd/dovedeste de catre FSMA, petitionar,
CA, ci este eronatd, FSMA are obligatia sa faca
rectificdrile necesare.

La pct. 7, lit. b) se propune excluderea sintagmei ,,metodologia utilizata si”,
deoarece nu este clar care este interesul publicului in a afla metodologia?

Se accepta

La pct. 9 se propune inlocuirea sintagmei ,asigurata” cu sintagma
,,solicitata”, deoarece nu poate fi asteptata reactia autoritatii publice intr-un

caz care impune urgenta.

Se accepta

La pct. 10 se propune eliminarea sintagmei ,, fara a provoca panica sociala”,
deoarece acest termen este ambiguu.

Totodata, se propune Tnlocuirea sintagmei ,prezinte” cu sintagma ,,se
solicite .

Se accepta partial
A fost modificat sintagma ,prezinte”
sintagma ,,sa solicite si sa prezinte”

cu

La pct. 10 lit. b) se propune inlocuirea sintagmei ,, prezentata
,solicitata”.

cu sintagma

Se accepta partial
A fost modificat pct.10 lit. b) din Regulament,
avand urmatorul cuprins: trebuie sa fie
solicitata si prezentata obligatoriu pozitia
autoritatilor publice abilitate;”

Se propune excluderea pct. 18 din Regulament, deoarece reprezinta o
prevedere confuza. Practic, impune obligatia extrem de oneroasd pentru
furnizori de a solicita opinia fiecarui grup din opozitie.

Se respinge
Norma de la pct. 18 dezvolta prevederile art.13
alin.(9) din CSMA.

La pct. 19 se propune excluderea propozitiei ,,In serviciile de televiziune,
suplimentar anunturilor facute de prezentatori s§i moderatori, calitatea

>

politica a invitatilor este periodic afisata pe ecran”.

Se respinge
Norma de la pct. 19 dezvolta prevederile art.13
alin.(9) din CSMA.

La pct. 20 se propune excluderea propozitiei .,In scopul evitdrii oricdror
forme ale discriminarii, In sensul prezentului Regulament,” deoarece
Regulamentul foloseste termenul discriminare in diferite contexte, fara sa
dea o definitie.

Se accepta

Tn propunerile prezentate LIPSESC pct. 27 si 37

Tn propunerile prezentate LIPSESC pct. 27 si
37, respectiv. numerotarea din propunerile
prezentate nu coincide cu numerotarea din
proiect.

Se propune excluderea pct. 31, deoarece deja este definit la pct. 4 termenul

Se respinge




de continuturi audiovizuale electorale.

Pct. 31 contine e explicatie cum urmeaza sa fie
continuturile audiovizuale electorale care sunt
difuzate Tn cadrul programelor de stiri si
actualitati.

Insa definitia se referda la continuturi
audiovizuale la general nu doar cele difuzate in
stiri.

La pct. 40 se propune excluderea sintagmei ,,si in mod obligatoriu in orele
de maxima audienta”, deoarece nu exista un echivalent in CSMA a acesteli
obligatii.

Se respinge

Obligatia de a difuza continuturile audiovizuale
oficiale parvenite de la organele care
gestioneaza starea de urgenta/de asediu/de
razboi sunt de o importantd deosebitd pentru
societate. Mai mult ca atat, la art. 22 din CSMA
se mentioneaza ca aceste continuturi urmeaza sa
fie difuzate integral, cu prioritate si in mod
operativ.

Respectiv, norma de la pct.40 din Regulament
vine sa asigure ca un numar foarte mare din
populatie va fi informata despre unele
evenimente ce se refera la situatia
exceptionald/de asediu sau de razboi.

La pct. 42 se propune revizuirea sintagmei ,sunt difuzate integral si
obligatoriu si in limbaj mimico-gestual”, deoarece aceasta nu coreleaza cu
art. 16 din CSMA. Impune obligatii neprevazute de lege.

Se accepta partial
Pct. 42 a fost completat la final cu sintagma ,,sau
prin titrare sincron”. Respectiv, cu aceasta
completare norma nu contravine prevederilor
art.22 alin.(3) si art.16 din CSMA.

Se propune eliminarea pct. 45.

Se respinge.
O asemenea obligatie este necesara in vederea
informadrii populatiei si se aplicad doar cand este
stare de urgentd/de asediu sau de razboi.
O asemenea obligatie a fost instituitd inclusiv de
Comisia situati exceptionale

Se propune eliminare textului ,,Difuzarea unor imagini socante, a unor scene
de violenta sau cu impact emotional negativ in cadrul programelor de stiri
si/sau informativ-analitice trebuie sa fie precedatd de mentiunea: ,, Atentie!
Imagini care va pot afecta emotional”’, mentiune ce va fi si afisata static §i

Se accepta
A fost completat pct. 13 dupa sintagma
»informative” cu sintagma ,si informativ-
analitice”.




lizibil.” de la pct. 73, deoarece repeta pct. 13.

Textul mentionat in propuneri a fost exclus de la
pct. 73.

Se propune eliminare pct. 74, deoarece repeta pct. 51.

Se respinge

La pct. 90 lit. b) nu este clara sintagma ,,sexting abuziv”.

Se respinge

Sextingul are loc atunci cand fotografii sau
filmulete video cu un continut sexual explicit,
provocator sau care contin nuduri sunt transmise
altor persoane, prin mesaje de tip text. Se
considera  sexting si  distribuirea  sau
redistribuirea imaginilor de acest fel in format
electronic.

La pct. 99 s-a mentionat ca, daca ,,Telepromovarea” reprezinta difuzarea de
spoturi publicitare aranjate intr-o anumita succesiune formand calupuri
publicitare, nu este nenecesar de a insoti Tntreg calupul publicitar de
mentiunea ,,Publicitate” sau ,,P”. Calupurile publicitare si asa sunt delimitate
de cartoane IN/OUT de publicitate.

Se respinge

Se propune excluderea pct. 116.

Se accepta

Se propune excluderea pct. 118, deoarece nu este clar ce inseamna un
,,Program Sponsorizat”, in acest context sau, cel putin, sa fie scoasa
sintagma ,, sponsorizate”.

Se respinge
Programele sponsorizate sunt reglementate la
art.65 CSMA.

Se propune excluderea pct. 130, deoarece nu are un echivalent in art. 65 Se respinge
CSMA.
Se propune excluderea pct. 135, deoarece se considera ca nu este necesara Se respinge

reglementarea numarului de anunturi de autopromovare.

Deoarece, prin anunturile de autopromovare a
unui program sponsorizat care face referire la
marcile sponsorului se face publicitate inclusiv
sponsorului.  Respectiv asemenea anunturi
trebuie limitate, iar in cazul depasirii limitei sa
fie contabilizate ca atare ca publicitate.

La pct. 138 se propune excluderea propozitiei: ,,/n intervalul orar 06.00-
22.00 este interzisa orice forma de comunicare comerciala la bauturi
spirtoase”, deoarece nu coreleaza cu art. 43 din Legea publicitatii.

Se respinge
Pct. 138 nu contravine prevederilor art.43 din
Legea publicitati.
Este necesard aceasta interdictie 1n scopul
reducerii consumului de bauturi spirtoase. Mai
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mult ca atét, la art. 70 din CSMA legiuitorul a
prevazut ca CA sa instituie reglementari
specifice difuzarii publicitatii la bauturile
alcoolice in Regulamentul privind continuturile
audiovizuale.

La pct. 142 se propune excluderea sintagmei ,, sau calupurile”.

Se accepta

La pct. 179 se propune excluderea lit. b), pentru a nu aglomera emisia cu
prea multe cartoane de identificare. Mesajele de interes public sunt si asa
difuzate in calupurile de promo + sunt putine.

Se respinge
Este necesar aceastd prevedere pentru ca
consumatorul sa Inteleagd mai bine cd acesta
este un mesaj de interes public, pentru a face
mai evidenta distinctia dintre  spoturile
publicitare si mesajele de interes public.

Se propune completarea pct. 206 la urma cu sintagma ,,la solicitare”.

Se accepta

Se propune completarea pct. 209, dupa sintagma ,,5 zile” cu cuvantul
LHlucratoare”.

Se respinge.
Art.16 alin.(1) din Legea nr/64/2010 prevede
termenul de 5 zile, fara mentiunea de lucratoare,
respectiv sunt calendaristice.

La pct. 211 se propune excluderea propozitiei ,,La fel, vor fi realizate in
termen de 3 zile de la data admiterii cererii si alte actiuni ce rezulta din
dreptul la replica, ca retragerea wunui continut video sau
rectificarea/dezmintirea informatiei defaimatoare n acelasi interval orar,
mentiondndu-se emisiunea in care au fost prezentate informatiile eronate §i
data difuzarii ei”.

Se respinge

Se propune excluderea pct. 215, deoarece acesta repeta pct. 210.

Se accepta

Inspectoratul de Stat
pentru
Supravegherea
Producuselor
Nealimentare si
Protectia
Consumatorilor

ISSPNPC a examinat proiectul de Decizie si in conformitate cu art. 32 din
Lega nr. 100/2017 transmite avizul pozitiv asupra proiectul de Decizie cu
privire la aprobarea Regulamentului cu privire la continuturile audiovizuale
si in acelasi timp, in conformitate cu art. 33 alin. (1) din Legea 100/2017
inainteaza urmatoarelor propuneri la sectiunea a 7-a ,,Campanii non-
comerciale”:

1. Mesajele de interes public, spoturile/campaniile de informare, anunturile

Se respinge
Doar difuzarea informatiilor cu privire la starea
de urgenta, de asediu si de razboi urmeaza sa fi
in mod gratuit.
Mesajele de interes public urmeaza sa fie
difuzate conform prevederilor Legii cu privire la
publicitate nr.62/2022 si acestea pot fi difuzate
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Scrisoarea nr. 27/06-
4035 din 20.10.2023

initiate de autoritatile publice in cadrul unei actiuni de alerta, avertizare si
informare sa fie difuzate gratuit la posturile TV/Radio de stat. Difuzarea
acestor categorii de mesaje trebuie sia fie gratuitd, fard obligatie de
contrapartida directd sau indirectd. Mesajele sa fie grupate si separate de
mesajele publicitare si identificate intre coperte cu mentiunea “Mesaj/mesaje
de interes public”. Potrivit art. 17 alin. (1) (2) al Codului serviciilor media
audiovizuale, nr. 174/2018, se mentioneaza ca, spatiul audiovizual national
este utilizat Tn conditiile prezentului cod, destinat: a) sa favorizeze libera
circulatie a informatiei; b) sa contribuie la asigurarea libertatii de exprimare;
¢) sa contribuie la acoperirea necesitatilor informationale sociale;

gratuit sau contra plata.

2. Saptamanal sau lunar, autoritatilor publice sa li se ofere posibilitatea sa se
adreseze direct publicului larg cu mesaje de interes public (sd-si prezinte
activitatea, rezultatele obtinute, sa ofere informatii, sa faca anunturi de
interes public etc.), fiindu-le repartizate cate 5-7 min. la discretia furnizorului
de servicii media, caruia ii revine decizia editoriala.

Continutul mesajului trebuie sa reflecte scopul declarat. Pentru a se decide
Tnaintarea unei astfel de propuneri s-a avut in vedere ca potrivit art. 8 alin.
(11) din Legea nr.422/2006 privind securitatea generald a produselor
»Informatia cu privire la riscurile pe care le prezinta produsele pentru
sanatatea si securitatea consumatorilor, de care dispun autoritdfile de
supraveghere a pietei, trebuie, In general, sa fie accesibild publicului,
conformd cu cerintele de transparentd si sd nu prejudicieze restrictiile
necesare activitatilor de control si de investigare”. Iar in conformitate cu art.
26 din Legea nr. 7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste
comercializarea  produselor — nealimentare  ,In  scopul  prevenirii
consumatorilor cu privire la pericole si al reducerii riscului prejudicierii
intereselor publice, autoritdtile de supraveghere a pietei difuzeaza/plaseaza in
timp util, prin intermediul mass-media si al Internetului, informatiile
relevante cu privire la produsele care prezintd un risc grav”. Pentru astfel de
motive, solicitim respectuos luarea In consideratie a propunerilor inaintate si
completarea Regulamentului cu privire la continuturile audiovizuale.

Se respinge

Conform art. 8 alin.(1) din CSMA ,,Furnizorii
de servicii media au dreptul sa decida
independent §i liber asupra confinutului
serviciilor media audiovizuale, in conformitate
cu legislatia  privind  serviciile  media
audiovizuale si conditiile licentei de emisie.”
Respectiv, furnizorii de servicii media nu pot fi
obligati sd ofere autoritatilor publice cate 5-7
min. timp de emisie.

Consiliul pentru
egalitate
Scrisoarea nr. 04/1439
din 26.10.2023

Lipsa de propuneri sau obiectii.

Agentia

1. Introducerea la pct.4 a semnificatiei notiunii ,.teleshopping”.

Se respinge




Medicamentului si
Dispozitivelor
Medicale
Scrisoarea nr. Rg02-
004644 din 26.10.2023

CSMA la art. 1 prevede notiunea
Hteleshopping”.

2. La pct. 135 inlocuirea textului .,... a fost notificata in prealabil de Agentia Se accepta

Medicamentului si Dispozitivelor Medicale” cu textul ,,... a fost notificata in

prealabil la Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale”.

3. La pct. 140, litera a), completarea textului ,,denumirea produsului sau Se accepta

denumirea comuna” cu textul ,,denumirea produsului sau denumirea comuna

internationala”.

4. Avand in vedere continutul notional identic al pct. 144 si 146, se propune Se respinge

excluderea pct. 146 din proiect.

Consideram ca subiectii mentionati la pct. 144 si
la 146 sunt diferiti.

5. La pct. 149 completarea cu litera ,,g) afectiuni cardiace si boli psihice”.

Se accepta

6. Avand in vedere continutul national identic al pct. 157, litera a), si pct.
134, se propune excluderea pct. 157, litera a), din proiect.

Se accepta
Litera a) de la pct. 157 a fost exclusa.

Comisia Electorala
Centrala a Republicii
Moldova
Scrisoarea nr. CEC-
8/3419 din 26.10.2023

Potrivit hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1108 din 4 iulie 2023 cu
privire la stabilirea datei alegerilor locale generale, a fost fixata data de 5
noiembrie 2023 pentru desfasurarea alegerilor locale generale.

Proiectul transmis in atentia Comisiei contine norme de reglementare cu
privire la continuturile audiovizuale atat in perioada electorala, cat si in
perioada extra electorala. In prezent, suntem in proces de stabilire a practicii
de aplicare a reglementarilor noi ale Codului electoral nr.325/2022, ale
Codului serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018, in coroborare cu Legea
nr.62/2022 cu privire la publicitate, precum si regulamentele aferente. Avand
in vedere cele mentionate, Comisia intervine cu sugestia de a fi suspendata
procedura de elaborare (consultare publicd) a actului vizat, pana la
finalizarea perioadei electorale, ceea ce va permite definitivarea proiectului
n cauza Tn concordanta cu situatia reala in domeniu.

In acest sens, Comisa va prezenta avizul detaliat si structurat asupra
proiectului de regulament, dupa confirmarea legalitatii alegerilor si validarea
mandatelor alesilor locali.

A fost solicitat repetat avizul pana la 30 ianuarie
2024.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal al Republicii
Moldova
Scrisoarea nr. 04-

La Capitolul 1ll, sectiunea 1, pct. 38, care face referire la respectarea
drepturilor minorului Tn programele audiovizuale, de completat cu textul
,Furnizorii de servicii media au obligatia respectarii principiului interesului
superior al minorului, protejarea imaginii si a vietii sale intime, familiale si
private”. In raport cu celelalte prevederi ale proiectului mentionat supra,
CNPDCP comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se accepta




01/3308 din
27.10.2023

. | Ministerul Sanatatii

al Republicii Moldova

Scrisoarea nr.26/4000
din 30.10.2023

1. La punctul 4, lit. d), se completeaza cu notiunea ,,bautura alcoolica” cu
urmatorul cuprins: ,bauturii alcoolice - productie alcoolica destinata
consumului uman, avand caracteristici organoleptice specifice si 0
concentratie alcoolica de minimum 15% in volum, fabricata fie dintr-un
distilat de origine agricola sau din alcool etilic de origine agricola rectificat,
sau prin cupajarea acestora, cu sau fara adaos de sucuri, macerate, morse,
extracte, produse cu continut de zahar, arome naturale sau substante
aromatice, apa conditionata si alte ingrediente, fie numai din ingrediente
naturale;”.

Se respinge
Notiunea respectiva deja se regaseste in Legea
cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice nr.1100/2000.

2. Pe tot cuprinsul Regulamentului cuvintele ,,consumul abuziv de alcool” se
va substitui cu cuvintele ,,consumul excesiv de alcool”.

Se accepta
De fapt Regulamentul nu continea sintagma
,consumul abuziv de alcool”, a se vedea pct.
132 si 133.

3. Pe tot cuprinsul Regulamentului cuvintele ,,tutun” se va substitui cu
cuvintele ,,produse din tutun si tigarete electronice”, avand in vedere
varietatea de aceste produse disponibile pe piata, care toate prezinta risc
sporit pentru sanatate.

Se accepta

4. La pct. 42, lit. n) dupa textul ,,deprinderi alimentare,”, se va completa cu
textul ,,a consumului in exces de sare, zahar si grasimi”.

Se accepta

5. La pct.59 lit. d), pct. 62 lit. k), pct. 63 lit. f) dupa cuvantul ,,alcool” se va
completa cu cuvintele ,,produse din tutun si tigarete electronice”.

Se accepta

6. Pct. 61 se va completat cu lit. ,, g)” cu urmatorul cuprins: ,,g) scene care
prezinta consumul produselor alimentare bogate in sare, zahar si grasimi”.

Se respinge

7. Pct. 68 se va completa cu urlatorul text: ,,Daca in continutul programului
sunt derulate scene privind consumul de alcool si/sau produse din tutun,
acesta este insotit de avertismentele: ,,Consumul excesiv de alcool dauneaza
grav sanatatii” si ,,Fumatul dauneaza grav sanatatii dumneavoastra si a celor
din jur si creeaza dependenta”.

Se accepta

8. La pct. 88, lit. g) dupa textul ,,comportamentului anorexic” se va completa
cu textul ,,si a consumului excesiv de alimente, inclusiv a celui urmat de
auto-provocarea vomei sau a diareii.”

Se respinge

9. Pct. 95, dupa cuvantul ,,comerciale” se va completa cu textul ,si
implicarea copiilor in ofertele comerciale a produselor alimentare bogate in
sare, zahar si grasimi, inclusiv produsele de tip fast-food.”

Se respinge




10. Pct. 96 va fi completat cu un lit. d), cu urmatorul cuprins: ,,d) sa
incurajeze consumul in exces de sare, zahar si grasimi”.

Se accepta partial
Lit. d) va ave urmatorul cuprins ,,d) sa nu sa
incurajeze consumul in exces de sare, zahar si
grasimi.”

11. La pct. 105, lit. d) dupa cuvantul ,,sanatoasa” se va completa cu textul
,,Sau sa creeze impresia ca fara consumul acestora un stil de viata sanatos
este dificil sau imposibil de urmat.”

Se accepta

12. La pct. 107 lit. a) va avea urmatorul cuprins: ,lit. a) Pentru o viata
sanatoasa, consumati zilnic minim 2 portii de fructe si 3 portii de legume,”
La lit. b) textul ,,cel putin 30 de minute” se va substitui cu textul ,,60 de
minute”.

La lit. c) cuvantul ,lichide” se va substitui cu cuvantul ,,apa”, astfel cum
mesajul se deruleaza si in prezent. Scopul mesajului este, de fapt, de a
promova consumul de apa in beneficiul sanatatii si nu a lichidelor in general,
in categoria carora intrda inclusiv si bauturile carbogazoase si sucurile cu
zahar adaugat.

lit. €) va avea urmatorul cuprins: ,,Pentru sanatatea dumneavoastra, limitati
consumul zilnic de sare la 5 g, de zahar adaugat la 25 g si excludeti
consumul grasimilor trans”.

De asemenea, propunem completarea cu lit. f) si lit. g), lit. j) cu urmatorul
cuprins:

lit. f) ,,Fumatul dauneaza grav sanatatii dumneavoastra si a celor din jur si
creeaza dependentd;”

lit. g) ,,Alimentarea, exclusiv la san, in primele 6 luni de viata este esentiala
pentru sanatatea copilului dumneavoastra;”

lit. j) ,,Pentru o buna sanatate orala spalati-va pe dinti de cel putin 2 ori pe
z1.”

Se accepta partial
A fost modificat lit. b), c) si adaugata lit. f) cu
urmatorul cuprins: ,,Alimentarea, exclusiv la
san, In primele 6 luni de viata este esentiala
pentru sanatatea copilului dumneavoastra.”

13. La pct. 115 dupa cuvintele ,,produse alimentare” se completeaza cu Se accepta
cuvintele ,,si suplimente alimentare”.

14. La pct. 116 dupa cvintele ,,productiei alcoolice” se completeaza cu Se accepta
cvintele. ,,produselor din tutun si tigaretelor electronice”.

15. La pct. 130 se completeaza cu lit. e), lit. f) si lit. g) cu urmatorul cuprins: Se accepta

,,€) stabileste 0 legatura intre consumul de alcool si imbunatatirea calitatilor
fizice, psihice sau a abilitatii in conducerea de vehicule;”

f) sugereaza ca, prin consumul de alcool, se pot obtine performante sociale
ori sexuale;
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g) incurajeaza consumul excesiv de alcool si/sau pune intr-o lumina negativa
consumul moderat sau abtinerea de la consumul de alcool.”

16. Pct. 132 si pct. 133 de completat cu textul: ,,O cantitate sigura de alcool
nu exista. Consumul excesiv de alcool dauneaza grav sanatatii.”

Se accepta partial
A fost modificate doar avertismentele de la pct.
132 si 133 din ,,Consumul excesiv de alcool
dauneaza grav sanatatii” in ,,O cantitate sigura
de alcool nu exista. Consumul excesiv de alcool
dauneaza grav sanatatii”.

17. La pct. 139, dupa cuvantul ,,psihotrope”, se completeaza, cu textul
,,si/sau precursori ai acestora”.

Se accepta

18. La pct. 171, pe parcursul textului, dupa cuvantul , medicament” se
completeaza cu textul ,,si/sau supliment alimentar”.

Se accepta

19. La pct. 37 - in spoturile informationale cu durata de pana la 30 de
secunde, se va completa cu textul ,,Mesaje de interes public, in domeniul
promovarii sanatatii, distribuite Th mod obligatoriu si gratuit”, n
conformitate cu art. 48 din Legea 10/2009 privind supravegherea de stat a
sanatatii publice.

Se respinge
Pct. 37 face parte din Sectiunea a 2-a Difuzarea
informatiilor cu privire la starea de urgenta, de
asediu si de razboi

. |Consiliul Concurentei

Scrisoarea nr.DJ-

06/596-1527 din
20.11.2023

Conform art. 63 alin. (6) din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018, furnizorii de servicii media au obligatia de
a uniformiza volumul sunetului intre comunicarile comerciale audiovizuale,
volumul sunetului intre programele audiovizuale, precum si volumul
sunetului intre comunicdrile comerciale audiovizuale, pe de o parte, si
programele audiovizuale, pe de alta parte, totodata, proiectul de regulament
privind continuturile audiovizuale, nu face vreo referinta sau reglementare
detaliata asupra acestei prevederi ce contravine cu prevederile art. 14 alin.
(2) din Legea nr. 100/2017. Respectiv, pentru asigurarea promovarii
intereselor legitime ale consumatorilor si intru corelarea si integrarea
organica a prevederilor din proiectul de regulament cu prevederile actelor
normative de nivel superior cu care se afld in conexiune, cerintd prevazuta de
art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017, se considera oportun ca
Capitolul V al proiectului sa fie completat dupa pct. 91, cu un nou punct care
sd stabileasca ca conditie de continut ca furnizorii de servicii media au
obligatia de a uniformiza volumul sunetului intre comunicarile comerciale
audiovizuale, volumul sunetului intre programele audiovizuale, precum si
volumul sunetului intre comunicarile comerciale audiovizuale, pe de o parte,
si programele audiovizuale, pe de alta parte.

Se respinge
Obligatia de a uniformiza volumul sunetului este
prevazutd de CSMA, respectiv nu este necesara
de repetat o asemenea obligati si Tn Regulament.
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10.

Avocatul Poporului
Scrisoarea nr.04-3/63-
2780 din 14.10.2023

Sustinem 1n continuare protectia suplimentara ce trebuie acordatd minorilor
si propunem includerea in Capitolul III Protectia minorilor mentiuni privind
neadmiterea utilizarii imaginii minorilor in campaniile electorale,
referendumuri, in actiuni de agitatie/propaganda politicd si actiuni care
prezinta pericol pentru viata si sanatatea minorului sau lezeaza onoarea si
demnitatea minorului. Problema participarii copiilor in activitati derivate din
viata sociala in general, precum si cele desfasurate in contextul derularii
campaniilor electorale in special, urmeaza a fi privitd sub doud aspecte,
conturate in egald masurd de Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, cat si de alte standarde internationale relevante precum si legislatia
nationald in vigoare. Pe de o parte articole 12,13,14 si 15 ale Conventiei care
prevad acele libertati de exprimare libera si deplina a opiniei, de expresie, de
gandire, constiintd si religie, precum si de asociere, iar pe de altd parte
obligatia detinatorilor de obligatii de a asigura exercitarea acestor drepturi cu
asigurarea nemijlocitd a respectarii interesului superior al copilului.

Precizam ca e vorba atit de copii in general, cat si de copiii proprii ai unui
anumit candidat. in ciuda faptului ca parintele este persoana publici, copiii
sdi nu sunt. Utilizarea pozelor cu copiii 11 poate pune intr-o situatie
vulnerabild imediat sau n viitor: ar putea fi supusi violentei sau stigmatizati,
lar aceastd ,,amprenta politica” le poate afecta viitoarea carierd. Este
recomandabild revizuirea pct. 38 din Capitolul III Protectia minorilor prin
care nu este necesar acceptul minorilor, consimtdmantul parintilor sau al
reprezentatilor legali pentru filmarea sau inregistrarea minorilor implicati in
evenimente publice autorizate, precum manifestatii culturale, campanii
sociale, competitii sportive si altele asemenea. Anume sintagma alte
asemenea induce spre variatii ce pot fi folosite in detrimentul copiilor. Ar fi
binevenita o enumerare exhaustiva a evenimentelor, pentru a nu lasa loc de
manevre pentru persoanele de rea-credinta.

De asemenea, exprimam rezerve si fata de pct. 39 din Capitolul III ce admite
participarea minorilor de varsta 16-18 ani aflati in diferite forme de detentie
(retinut, arestat, detinut in penitenciar) sau care au calitatea procesuala de
banuit, invinuit, inculpat sau condamnat pentru comiterea unor infractiuni in
cadrul unei urmariri penale, precum si minorii care sunt victime sau martori
ai abuzurilor fizice, psihice sau sexuale, in cadrul programelor audiovizuale.
Este arhicunoscut faptul ca asa tip de continut contribuie considerabil la
rating-ul Tnalt al emisiunii sau postului de televiziune, dar in primul rand

Cu privire la implicarea minorilor in campaniile
electorale, agitatie politicaA consideram ca
urmeaza sda fie reglementat de alte acte
normative.
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trebuie evaluat impactul asupra minorilor atat celor implicati in realizarea
continutului, cat si a celor care il vizioneaza.

Un subiect sensibil sunt si continuturile audiovizuale care redau infractiuni
privind viata sexuald. Sugeram excluderea exceptiei stabilite in pct. 24 din
Capitolul II Asigurarea informarii corecte a publicului prin care identitatea
victimelor poate fi dezvéluita daca a fost exprimat acordul scris al acestora.
Exista riscul darii acordului sunt influenta unor factori ce nu pot fi evaluati la
etapa initiald (in schimbul unei remuneratii financiare, in lipsa unei viziuni
privind urmarile ce pot surveni sau imposibilitatea victimei de a evalua
situatia la moment etc.), iar consecintele plasarii in public a acestui material
pot fi nefaste pentru viitorul victimelor.

Standardele internationale spun ca toate elementele serviciilor de programe,
prin prezentarea lor si continutul lor, trebuie sa respecte demnitatea fiintei
umane si drepturile fundamentale ale semenilor. Tn particular, ele nu trebuie:
sa fie contrare bunelor maniere si mai ales sa contind pornografie; sa pund in
valoare violenta nici sé fie susceptibile de a incita la ura rasiald;4 incurajeaza
promovarea programelor, serviciilor si produselor de calitate nonviolenta.
Consideram cd Regulamentul necesitd revizuire pentru a fi in concordanta cu
standardele existente.

11.

Ministerul Justitiei
Scrisoarea nr. 04/1-
10180 din 20.11.2023

La proiectul deciziei: Cu titlu general, mentionam ca, potrivit anexei nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 1104/1997 cu privire la modul de efectuare a
expertizei juridice si inregistrarii de stat a actelor normative departamentale,
Consiliul Audiovizualului se afld in lista organelor abilitate cu adoptarea
actelor normative departamentale pasibile inregistrarii de stat.
Prin urmare, avand in vedere ca proiectul Deciziei Consiliului
Audiovizualului pentru aprobarea Regulamentului privind continuturile
audiovizuale contine norme ce vizeaza drepturile social - economice, politice
si alte drepturi si libertati ale cetatenilor, garantate prin Constitutia si
legislatia Republicii Moldova si reglementeaza mecanismul organizational -
juridic de realizare a lor (pct. 3 sbp. 1) din anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 1104/1997) proiectul deciziei urmeaza a fi supus inregistrarii
de stat.
Respectiv, acesta urmeaza a fi completat cu parafa de inregistrare.
Parafa de Inregistrare necesitd a fi indicatd dupa modelul:
~INREGISTRAT:
Ministerul Justitiei

Se accepta
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al Republicii Moldova
nr. din 2023
Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU”.
Cu referire la proiectul propriu-zis:
In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret pentru
emiterea actului normativ, referintele la alte norme ale actelor normative care
nu constituie temei juridic de emitere a actului normativ elaborat (nu
constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului), nu se
vor indica in clauza de adoptare. Prin urmare, referintele la art. 62 alin. (1),
art. 63 alin. (2), art. 70 alin. (1), art. 71 alin. (1) si art. 75 alin. (3) din Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 se propun
a fi excluse din clauza de adoptare.
La pct. 2, avand in vedere ca deciziile Consiliului Audiovizualului propuse
spre abrogare nu au fost supuse inregistrarii de stat, acestea necesita a fi
excluse din proiectul dat, in masura in care decizia va fi prezentatd spre
inregistrare de stat. Respectiv, aceste decizii vor fi abrogate printr-un act
normativ distinct al Consiliului Audiovizualului.

La proiectul Regulamentului privind continuturile audiovizuale: In parafa de
aprobare, textul ,,nr. din 2023” se va substitui cu textul ,.nr.
12023

Se accepta

La pct. 2, nu este necesara stipularea ca o anumita regula este obligatorie,
deoarece per a contrario se poate presupune ca celelalte reguli, dispozitii si
norme nu sunt obligatorii. In dreptul public, nu se vehiculeazi cu norme cu
caracter dispozitiv.

Se accepta

Dispozitiile pct. 3 sunt declarative si lipsite de densitate normativa, fapt
pentru care se propun a fi excluse.

Se respinge

La pct. 4.

- In definirea termenului ,,continuturi audiovizuale oficiale”, cuvintele
»organele publice” se vor substitui cu cuvintele ,autoritdtile publice”
(obiectie valabild in tot textul proiectului);

- definitia datd termenului ,,mesaj de interes public” se va revizui, tindnd
cont de dispozitiile art. 73 alin. (3) al Codului serviciilor media audiovizuale,
care stabilesc cd, interes public in domeniul audiovizualului reprezinta
interesul pentru asigurarea unei informari pluraliste si obiective a populatiei,
un interes superior in raport cu interesele politice, economice, comerciale,

Se accepta partial
Cuvintele ,,organele publice” a fost substituit cu
»autoritatile publice”.
Definitia mesaj de interes public a fost exclusa
deoarece aceasta este redata in Legea cu privire
la publicitate nr.62/2022.
Definitia productie alcoolica a fost exclusa.
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ideologice sau de alta natura;

- definirea termenului ,,productie alcoolica” se va exclude, avand n vedere
ca acest termen este definit Tn art. 1 al Legii nr. 1100/2000 cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice. De
asemenea, termenii, precum ,,militarism” sau ,,violentd exageratd” nu tin de
domeniul serviciilor media audiovizuale, respectiv, in caz de necesitate
acestia se considera oportun a fi definiti Tn actele normative speciale care
reglementeaza domeniile vizate.

Cu referire la capitolul II sectiunea 1, dispozitiile de continut recomandam a
fi sistematizate intr-o succesiune logica, prin divizarea acestora 1in
subsectiuni.

Se respinge
Pct. sunt intr-o succesiune logica, a fost indicat
denumirea sectiuni 1.

La pct. 5, cuvantul ,,jingle” se propune a fi revazut, deoarece este neclar.

Se respinge
Se respinge, se refera la radio cand titlul este sub
forma de jingle.

La pct. 7, cuvintele ,,extra electorala” de asemenea se vor revedea, deoarece
Codul electoral nr. 325/2022 nu opereaza cu asa termen.

Subsecvent, diviziunile punctului citat se vor numerota prin subpuncte, in
corespundere cu art. 52 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (observatie valabild si pentru alte puncte din proiect).

Se accepta partial
Au fost introduse subpunctele.

La pct. 25, cuvintele ,,sau xenofobe” se propun a fi substituite cu textul
,.xenofobe sau altele asemenea”.

Se accepta

La pct. 35, cuvintele ,vor informa” se vor substitui cu cuvantul
»informeaza”, in vederea respectdrii art. 54 alin. (1) lit. j) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta

La pct. 41, cuvintele ,,sistemul national de alerta” se vor revedea, deoarece
nu este clar la ce sistem se face referire.

Se respinge

La pct. 44.

- lit. a), cuvintele ,,sau opiniile impartasite” recomandam a fi substituite cu
textul ,, ,opiniile impartdsite sau orice alta forma de discriminare”;

- lit. h) se va completa cu cuvintele ,,5au orice altd forma de discriminare”

Se accepta

Dispozitia sbp. 46 se va exclude, deoarece dubleaza dispozitiile prevazute la
pct. 44 lit. i).

Se accepta partial
A fost exclusa litera 1) (sau sbcpt 9) de la pct. 44,
Pct. 46 se pastreaza.

La pct. 74 se va asigura ca referinta la pct. 67 este adecvati. In acest caz, se
considerd oportun ca norma prevazuta la pct. 74 sa fie expusd imediat dupa
norma prevazutd la pct. 67.

Se accepta
Pct. 74 se refera la pct. 73, respectiv trimiterea
la pct. 67 a fost inlocuita cu pct. 73.
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Cu referire la capitolul IV, denumit ,,Programe audiovizuale interzise spre
difuzare in sensul art. 11 alin. (2) din Codul serviciilor media audiovizuale”
mentionam ca dispozitiile cuprinse Tn acesta nu tin in mod nemijlocit de
dispozitiile art. 11 alin. (2) al codului citat. Or, capitolul dat, ar trebui sa
detalieze dispozitiile art. 11 alin. (2) din Codul serviciilor media
audiovizuale, existand o succesiune logica a ideilor.

Se respinge

La pct. 159 lit. b), cuvintele ,,pe crawl” sunt neclare. Potrivit art. 54 alin. (1)
lit. e) al Legii nr. 100/2017, se interzice folosirea neologismelor daca exista
sinonime de largd raspandire. In cazul in care se impune folosirea unor
termeni si expresii din alte limbi, se indica, dupa caz, corespondentul
acestora in limba romana.

Se respinge

La capitolul V, denumirea sectiunii a 6-a se propune a fi denumita
,,Publicitatea/sponsorizarea virtuala”.

Se accepta

La pct. 195, referintele la termenii prevazuti in pct. 191 si 192 se vor
revedea, ca fiind inadecvate.

Se accepta partial
A fost completat pct. 195 cu pct. 187.

In pct. 198, dispozitia potrivit careia solicitantul este in drept si se adreseze
Consiliului Audiovizualului pentru acordarea dreptului la replica, in termen
de 30 de zile, In conformitate cu art. 14 din Codul serviciilor media
audiovizuale, nu vizeazd in mod nemijlocit dispozitiile articolului citat.
Totodatd, dispozitiile punctului criticat se vor revizui prin prisma ordinii de
adresare a solicitantului pentru dreptul la replica, prevazute in pct. 187 si
194.

Se accepta partial
Termenul de la pct. 194 a fost corelat cu
termenul de la pct. 198.

La pct. 199 si 201, in referinta la Legea cu privire la libertatea de exprimare
se va indica numarul si anul adoptarii acesteia.

Se accepta

Potrivit art. 11 alin. (2) lit. ¢) al Codului serviciilor media audiovizuale nr.
174/2018, Regulamentul privind continuturile audiovizuale este elaborat si
aprobat de catre Consiliul Audiovizualului, dupd consultarea cu furnizorii de
servicii media si distribuitorii de servicii media. Prin urmare, Tnainte de
aprobarea regulamentului citat se va asigura consultarea cu partile interesate.
Proiectul necesita a fi consultat inclusiv cu Ministerul Sdnatatii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si Comisia pentru Situatii Exceptionale.

Se accepta
Regulamentul a fost consultat cu furnizorii de
servicii media si a fost suspus consultarilor
publice. La fel a fost expediat spre avizare
Ministerului Sanatatii. Avizarea la Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si Comisia pentru
Situatii Exceptionale o consideram inoportuna.
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Comisia Electorala
Centrala a Republicii
Moldova
Scrisoarea nr. CEC-
8/4222 din 31.01.2024

La pct. 4, notiunea de ,,mesaj de interes public” se regaseste in art. 3 din
Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate. Conform regulilor tehnicii
legislative, reglementarile repetative trebuie evitate.

Se accepta

Propunem completarea pct.8 la final cu textul ,,si actelor administrative

adoptate de Comisia Electorala Centrala". Aceasta completare este justificata

Se accepta
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de necesitatea asigurarii unei desfasurari corecte si transparente a procesului
electoral, in conformitate cu normele legale si reglementarile stabilite de
autoritatile competente Th domeniu. Introducerea explicita a referirii la actele
administrative ale Comisiei Electorale Centrale serveste drept ghid pentru
informarea subiectilor interesati asupra cadrului normativ aplicabil
procedurilor de organizare si desfasurare a sondajelor. In aceeasi ordine de
idei, notam ca&, prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1138/2023, a
fost aprobat Regulamentul privind organizarea si desfasurarca sondajelor de
opinie si a exit-pollurilor Tn perioada electorala.

La pct. 17, propunem excluderea textului ,,ai opozitiei extraparlamentare
si/fsau”. Aceasta propunere are ca scop simplificarea si clarificarea
prevederilor, astfel incét sa se pastreze un cadru legislativ concis si usor de
interpretat Tn privinta prezentarii echilibrate a diverselor puncte de vedere
politice in mediul media.

Se accepta

La pct. 18, propunem finlocuirea sintagmei ,,la nivel legislativ national” cu
sintagma ,,la nivelul autoritatii legislative"

Se accepta

La pct. 19, dupa textul ,,calitatea politica" propunem sa fie introdus textul
,,si/sau functia detinuta”. Consideram ca precizarea calitatii politice si/sau a
functiei detinute de catre persoanele care isi exprima punctul de vedere ajuta
la 0 intelegere mai detaliata a contextului si a influentelor potentiale asupra
opiniilor exprimate, contribuind la transparenta si corectitudinea informatiei
difuzate. Mai mult, reglementarile Th domeniu nu clarifica Tn mod exhaustiv

elementele ce pot determina ,,calitatea politica" a unei persoanei.

Se accepta

La pct. 30, propunem fTnlocuirea cuvantului ,institutiilor" cu textul
,,autoritatilor/institutiilor”, iar dupa textul ,,functii elective” propunem sa fie
introdus textul ,,inclusiv reprezentantii acestora in organele electorale sau
persoanele de incredere”. Aceasta completare vine sa acopere posibile
conflicte de interes si sa asigure obiectivitatea si echidistanta Tn prezentarea
informatiilor, dezbaterilor si analizelor in mediul audiovizual. Interzicerea
prezentei acestor persoane in calitate de prezentatori sau moderatori
contribuie la evitarea influentelor politice in procesul de furnizare a
informatiilor si asigurd un climat de transparenta si corectitudine Tn acest
domeniu.

Se accepta

La pct. 33, propunem inlocuirea textului ,,Decretul/Hotararea” cu cuvantul
LActul™.

Se accepta

In denumirea- capitolului IV ,PROGRAME AUDIOVIZUALE INTERZISE

Se respinge
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SPRE DIFUZARE IN SENSUL ART.11 ALIN.(2) DIN CSMA" propunem
excluderea sintagmei ,,IN SENSUL ART. 11 ALIN. (2) DIN CSMA, pentru
a o aduce Tn corespundere cu regulile tehnicii legislative. Tn contextul
propunerii  formulate, recomandam revizuirea continutului dispozitiei
introductive a pct.82, dupa cum urmeaza ,,82. Sunt interzise spre difuzare
programele audiovizuale stabilite la art.11 alin. (2) din CSMA, precum si
cele care contin:"

Tinand cont ca pentru incalcarea art. 11 alin.(2)
lit. ¢) din CSMA sunt stabilite sanctiuni
pecuniare de la 40 000 lei, consideram ca acest
capitol urmeaza sa fie clar mentionat ca se refera
la programele interzise in sensul art. mentionat
supra, pentru care difuzare furnizori risca
sanctiuni pecuniare mari in comparatie cu alte
incalcari.

Propunem ca pct. 83, 84 si 85 sa fie renumerotate ca subpuncte ale unui
singur punct. Aceeasi propunere 0 formulam si in privinta pct.145-147.

Se respinge

Propunem ca pct. 110 sa fie revizuit Tn special Tn ceea ce priveste instituirea
regulii de baza si a exceptiilor de la aceasta, intrucat in redactia actuala
permite interpretari. Astfel, trebuie sia se stabileasca clar daca vor fi
considerate exceptii sau vor face parte din norma de baza continuturile
audiovizuale cu caracter politic si/sau electoral.

Se respinge

Pct. 136 si 137 contin aceleasi reglementari. Conform regulilor tehnicii
legislative, reglementarile repetative trebuie evitate.

Se respinge

Totodata, observam ca pct. 165 si 170 din proiect se regasesc 1n continutul
Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate. Avand Tn vedere acest aspect,
subliniem importanta evitarii redundantelor normative.

Se respinge
Pentru ca sa fie asiguratd informarea sigurd a
FSMA consideram ca aceste norme urmeaza sa
se regdseascd si in Regulament.

La pct. 176 lit. c), propunem inlocuirea cuvantului ,,campania” cu cuvantul Se accepta
,,perioada”.
Propunem expunerea pct.200 intr-o noua redactie: ,,200. In perioada Se accepta
electorala, dreptul la replica se exercita in termenele si conditiile prevazute
de Codul electoral si alte acte normative incidente".

13.| Centrul National | La pct. 10 subpct. 3) si pct. 11 din proiectul Regulamentului. Se accepta

Anticoruptie al
Republicii Moldova
Scrisoarea nr.
06/2/2873 din
21.02.2024

Obiectii:

Articolul 54 alin.(1) lit. a) din Legea nr.100/2017 stabileste expres ca la
elaborarea textului proiectului de act normativ: ,,continutul proiectului se
expune ntr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc [...]”.

Din continutul proiectului, precum si din prevederile Codului serviciilor
media audiovizuale si cele ale Legii nr.64/2010 cu privire la libertatea de
exprimare, nu pot fi deduse situatiile in care difuzarea unei informatii poate
fi motivata prin ,justificarea interesului public” sau, cel putin, existenta
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criteriilor/conditiilor care ar permite delimitarea/identificarea clara si
incontestabila a Imprejurdrilor 1n care interesul public este justificat.
Ambiguitatea notiunii de ,,interes public justificat”, alimentata de goana
serviciilor media dupa senzatii si un rating ridicat, risca sa scoata activitatea
acestora pe o filiera care exceda cadrul legal si etic in ceea ce priveste
dreptul persoanei la viata privata.

In acest sens, art.28 din Constitutie dispune ca: ,,Statul respectd si ocroteste
viata intima, familiala si privata”.

In acelasi context, Conventia europeani a drepturilor omului in art.8
stabileste ca: ,,I. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale
private si de familie, a domiciliului sau si a corespondentei sale. 2. Nu este
admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decit in
masura in care acesta este prevazut de lege si constituie, intr-0 societate
democratica, o masurd necesard pentru_securitatea nationald, siguranta
publica, bundstarea economicd a tarii, apdararea ordinii §i prevenirea
faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor
altora”.

La randul sau, Declaratia universala a drepturilor omului 1n art.12 prevede
ca: ,,Nimeni nu va fi supus la imixtiuni arbitrare in viata sa personald, in
familia sa, in domiciliul lui sau Tn corespondenta sa, nici la atingeri aduse
onoarei §i reputatiei sale. Orice persoana are dreptul la protectia legii
fmpotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri”.

Prin urmare, dreptul la respectarea vietii private si de familie nu este unul
universal, orice ingerintd in acesta fiind admisd doar atunci cind sunt
intrunite cumulativ urmatoarele cerinte: -) ingerinta este reglementata de
lege; -) constituie, intr-o societate democraticd, o masura necesara pentru
securitatea nationald, siguranta publica, bundstarea economica a tarii,
apdrarea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a
drepturilor si a libertétilor altora.

In formula actualad a normelor examinate din proiect, este dificil de inteles
care ar putea fi masura necesard, in sensul art.8 alin.(2) din Conventia
europeana a drepturilor omului, pentru dezvialuirea identitatii victimelor
dezastrelor/tragediilor pana la comunicarea oficiala a acestora sau
identificarea victimelor accidentelor.

Legea nr.64/2010 in art.2 defineste notiunea de ,,interes public”, prin care se
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intelege orice: ,.interes al societatii (si nu simpla curiozitate a indivizilor)
fata de evenimentele ce tin de exercitarea puterii publice intrun stat
democratic sau fata de alte probleme care, in mod normal, trezesc interesul
Societatii sau al unei parti a ei”.

In aceste imprejurari, consemnidm neconcordanta intre interesul public, asa
cum este definit in Legea nr. 64/2010, care ar putea fi invocat in cazul
dezvaluirii identitatii victimelor dezastrelor/tragediilor pana la comunicarea
oficiald a acestora sau identificarii victimelor accidentelor, si prevederea de
la art.8 alin.(2) din Conventia europeana a drepturilor omului.

Prin prejudicierea intereselor contrar interesului public are loc legalizarea
prejudicierii permanente sau temporare a intereselor legitime ale unor
indivizi sau grupuri, fara ca sacrificiul dat sd contribuie la realizarea unui
obiectiv de interes general, comun.

Totodata, limitarea neintemeiatd a drepturilor omului submineaza abuziv
garantiile de realizare a drepturilor stabilite in Constitutia Republicii
Moldova, legile speciale si instrumentele internationale in domeniul
drepturilor omului la care republica Moldova este parte, in lipsa unor
temeiuri acceptabile de restrangere a acestor drepturi, adica nu constituie o
masurd care, intr-o societate democratica, este necesara pentru securitatea
nationald, siguranta publica, bundstarea economica a tarii, apararea ordinii si
prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea
drepturilor si libertatilor altora.

Prin urmare, conchidem cd normele de la pct.10 subpct.3) si pct.11 din
proiectul Regulamentului sunt abuzive, nejustificate si acordd o conotatie
legala imixtiunii in viata privatd, ocrotitd de Constitutie, Conventia
europeana a drepturilor omului si Declaratia universald a drepturilor omului.

Recomandari: Excluderea din proiect a textelor: 1) ,, ,daca nu este justificata
de interesul public” (pct.10 subpct.3)); 2) ,,, sau cind prevaleaza un interes
public justificat” (pct.11).
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