CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 276
din 08 septembrie 2023

Cu privire la examinarea cererii de eliberare a licentei de emisie ,,A. Video-Content” SRL
pentru serviciul media audiovizual de televiziune ,,Cinema 2”

Prin cererea f/nr. din 21.07.2023, completata cu cererea nr. 28/2023 din 08.08.2023, ,,A. Video-
Content” SRL a solicitat Consiliului Audiovizualului (in continuare — CA) eliberarea licentei de
emisie pentru serviciul de televiziune ,,Cinema 27, al carui serviciu de programe urmeaza a fi difuzat
prin retelele distribuitorilor de servicii media din tara si IPTV, in format generalist, prevazut de
proiectul editorial si Structura serviciului media audiovizual de programe pentru serviciul de
televiziune ,,Cinema 2”.

In rezultatul examinarii cererii depuse de ,,A. Video-Content” SRL, s-a constatat prezenta actelor
necesare enumerate la art. 25 alin. (3') din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018 (in continuare — CSMA). Potrivit prevederilor art. 25 alin. (3% din CSMA, ,,in
termen de 30 de zile de la data depunerii cererii previzute la alin. (3%), Consiliul Audiovizualului
elibereaza sau refuza, printr-o decizie motivata, eliberarea licentei de emisie. Termenul respectiv
poate fi prelungit prin decizia Consiliului Audiovizualului cu cel mult 30 de zile ”. Prin Decizia nr.
255 din 18.08.2023, CA a prelungit examinarea cererii de eliberare a licentei de emisie pentru
serviciul de televiziune ,,Cinema 2” cu 30 de zile.

In acelasi timp, in rezultatul analizei activititii solicitantului licentei de emisie, au fost constatate
anumite circumstante legate de asigurarea financiard a activitatii furnizorului de servicii media ,,A.
Video-Content” SRL si riscul aparitiei situatiei dominante in formarea opiniei publice.

I. Furnizorul de servicii media ,,A. Video-Content” SRL este detinatorul licentei de emisie nr. A
MMI 002140 din 24.07.2020, eliberata pentru serviciul de televiziune ,,Cinema 1”. Pe parcursul
valabilitatii licentei, ,,A. Video-Content” SRL a Inregistrat carente in furnizarea programelor,
incalcand in mod repetat prevederile CSMA referitoare la volumul produsului local si Conceptia
generala a serviciului de programe, prevazute in continutul licentei de emisie, in special in ce priveste
ponderea produsului local si a celui propriu. Astfel, prin Decizia CA nr. 10/54 din 16.03.2021,
furnizorul de servicii media,,A. Video-Content” SRL a fost sanctionat cu avertizare publicd, in cadrul
controlului fiind constatatd lipsa programelor audiovizuale locale realizate in perioada 09-07
februarie si 09-15 februarie 2021. Prin Decizia CA nr. 18/111 din 19.05.2021, furnizorul a fost
sanctionat cu amenda in marime de 10 000 de lei pentru incalcarea repetata a prevederilor art. 4 alin.
(3) lit. d), alin. (7) si alin. (9) din CSMA, ca urmare a monitorizdrii fiind atestatd o pondere de 0% de
programe audiovizuale locale realizate n perioada 22 martie-18 aprilie 2021. Prin Decizia CA nr.
314 din 21.10.2022, furnizorul a fost sanctionat cu amenda in marime de 5 000 de lei pentru
nerespectarea Conceptiei generale a serviciului media audiovizual aprobata de CA, monitorizarea
atestand 0% productie proprie in programele difuzate. Prin Decizia CA nr. 40 din 10.02.2023,
furnizorul a fost sanctionat cu amenda in marime de 14 000 de lei pentru nerespectarea repetata a
Conceptiei generale a serviciului media audiovizual aprobatd de CA, rezultatele monitorizarii
constatand insuficienta programelor proprii, in raport cu obligatiile asumate. Prin Decizia CA nr. 102
din 21.04.2023, furnizorul a fost sanctionat cu amendd in marime de 18 000 de lei pentru
nerespectarea repetatd a Conceptiei generale a serviciului media audiovizual aprobatd de CA. Prin
Decizia CA nr. 178 din 15.06.2023, furnizorul a fost sanctionat cu amenda in marime de 25 000 de



lei pentru incalcarea repetatd a Conceptiei generale a serviciului media audiovizual aprobate de CA,
in cadrul controlului fiind constatata insuficienta produsului propriu si a celui local.

in sedinta CA din 09 iunie 2023, oferind un comentariu asupra unei petitii inaintate CA,
administratoarea ,,A. Video-Content” SRL a relatat despre eforturile pe care le depune furnizorul de
servicii media pentru a respecta prevederile legale Tn domeniul audiovizualului, invocand, in acelasi
timp, dificultatile cu care se confrunta ,,A. Video-Content” SRL in activitate, specificand insuficienta
resurselor umane si a celor financiare pentru realizarea orelor necesare de produs local. Suplimentar,
administratoarea ,,A. Video-Content” SRL a mentionat ca serviciul de televiziune exista exclusiv din
veniturile realizate de acesta si ca furnizorul de servicii media nu este finantat din alte surse, inclusiv
granturi.

Totodata, in Cererea de chemare 1n judecata in contencios administrativ privind anularea Deciziei CA
nr. 40 din 10.02.2023 si Cererea de suspendare a executarii actului administrativ individual, ambele
depuse in instanta de judecatd la 06.03.2023, reprezentantul ,,A. Video-Content” SRL a specificat ca
,postul ,,Cinema 1 isi cautd surse financiare necesare suplimentare, care nu pot fi gasite atat de
rapid” si cd ,,din decembrie cautam surse financiare necesare suplimentare, care nu pot fi gasite
rapid”, astfel motivand cauza insuficientei produsului local, pentru care furnizorul de servicii media
»A. Video-Content” SRL a fost sanctionat. La fel, reclamantul a solicitat instantei suspendarea
executarii actului administrativ, motivand ca mentinerea sarcinii de achitare a amenzilor ar putea avea
efectul suspendarii activitatii furnizorului de servicii media.

In consecintd, contabilizand informatia prezentati mai sus, se poate trage concluzia privind existenta
dificultatilor de ordin financiar si a celor legate de insuficienta resurselor umane, care prejudiciaza
substantial eforturile furnizorului de servicii media ,,A. Video-Content” SRL de a activa in
conformitate cu prevederile legale ce se refera la realizarea programelor locale pentru serviciul de
televiziune ,,Cinema 1”.

Tn planul de afaceri, remis CA pentru eliberarea unei noi licente de emisie, furnizorul de servicii
media ,,A. Video-Content” SRL a specificat cheltuieli lunare de 10 000 USD, la sursele de finantare
fiind indicate:

— sursele obtinute din activitatea furnizorului de servicii media ,,A. Video-Content” SRL;

— 1nvestitii ale fondatorului pe parcursul activitatii companiei;

— obtinerea de granturi sau alte surse neinterzise de legislatia in vigoare;

— imprumuturi obtinute.

Potrivit istoricului activitatii ,,A. Video-Content” SRL, reflectat in deciziile CA, alegatiilor
administratoarei companiei in cadrul sedintei CA din 09 iunie 2023, informatiei continute in cererile
de chemare in judecata si de suspendare a executarii actului administrativ din 06.03.2023, furnizorul
de servicii media ,,A. Video-Content” SRL se confrunta cu dificultati de ordin financiar si uman, fapt
care 1l impiedeca sa respecte normele legale in contextul difuzarii serviciului de televiziune ,,Cinema
17, impunandu-se constatarea certitudinii agravarii dificultatilor enuntate, in cazul in care va avea de
gestionat doud servicii de televiziune. In planul de afaceri, prezentat CA pentru obtinerea licentei de
emisie pentru serviciul de televiziune ,,Cinema 2”, furnizorul de servicii media face referiri generale
la posibile surse de finantare, fara a oferi dovezi clare In vederea existentei unor surse de finantare
certe, care ar permite activitatea unui nou serviciu de televiziune cu respectarea prevederilor CSMA.

Il.  Potrivit informatiilor detinute de CA, la data examinarii cererii de eliberare a licentei de emisie,
cetateana Stetco Irina este unic asociat al furnizorului de servicii media ,,A. Video-Content” SRL,
fondator al serviciului de televiziune ,,Cinema 1. In acelasi timp, potrivit evidentelor CA, persoane
fizice cu numele ,,Stetco” sunt asociati ai altor trei furnizori de servicii media, fondatori a trei servicii
de televiziune, dupa cum urmeaza: , MEDIA PRODUCTION TV” SRL (asociat Nichita Stetco, cota
100%, serviciul de televiziune ,,PEH TV”), ,,TV-Comunicatii Grup” SRL (asociat Valentina Stetco,
cota 25%, serviciul de televiziune ,,RTR Moldova”) si ,,BRAVO TV” SRL (asociat Valentina Stetco,
cota 50%, serviciul de televiziune ,,Bravo TV”).

Conform prevederilor art. 29 alin. (2) din CSMA,, ,, la determinarea situatiei dominante in formarea
opiniei publice se iau in considerare serviciile media audiovizuale prevazute la alin. (1) lit. b), pe
care persoana fizica sau juridica fie le furnizeaza in calitate de detindtor de licenta de emisie, fie

2



detine o cota mai mare de 20% din capitalul social ori din drepturile de vot ale detinatorului licentei
de emisie care furnizeaza serviciile respective”. Alineatul (3) al aceluiasi articol stabileste ca ,,in
cazul persoanei fizice, suplimentar prevederilor din alin. (2), se iau in considerare si persoanele
apropiate acesteia, conform Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale”.
Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016, persoana apropiata este ,,soful/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declararii,
de asemenea persoana inrudita prin sange sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte,
frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusa) si persoana inrudita prin afinitate cu
subiectul declararii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nora)”. Potrivit art. 29 alin. (4) din
CSMA (in vigoare din 11.09.2023), ,, se considerd cd o persoand fizica sau juridicd detine o situatie
dominanta in formarea opiniei publice in cazul in care cota de audientd ponderata a serviciilor media
audiovizuale atribuitd depaseste 25% din piata semnificativa” .

Pentru a elucida circumstantele legate de riscul aparitiei unei situatii dominante in formarea opiniei
publice, la data de 03 august 2023, CA a solicitat Agentiei Servicii Publice informatii privind gradul
de rudenie Tntre asociatii celor patru furnizori de servicii media: ,,A. Video-Content” SRL, ,, MEDIA
PRODUCTION TV” SRL, ,, TV-Comunicatii Grup” SRL si ,,BRAVO TV” SRL. Prin raspunsul din
10.08.2023, Agentia Servicii Publice a informat despre existenta gradelor de rudenie, care se
incadreaza in definitia oferita de Legea nr. 133/2016 conceptului de ,,persoana apropiata”, intre Stetco
Irina, Stetco Valentina si Stetco Nichita.

Potrivit informatiilor receptionate de CA de la [CS,,TV MR MLD” SRL, in trimestrele II si III ale
anului 2023, serviciul de televiziune ,,Cinema 1” a inregistrat o cota de audienta cuprinsa intre valorile
de 7,95% si 8,67%, iar serviciul de televiziune ,,PEH TV” — intre valorile de 2.00% si 2,28%. Cu
referire la serviciul de televiziune ,,RTR Moldova” (licenta temporar suspendatd din 16.12.2022),
care 1si va relua activitatea odata cu Incetarea starii de urgenta, acesta a Inregistrat in trimestrele I-1V
ale anului 2022 o cotd de audienta cuprinsa intre valorile de 7,34% (trimestrul IV, incomplet) si
10,72%. Serviciul de televiziune ,,Cinema 2”, pentru care este solicitata eliberarea licentei de emisie,
a prezentat o conceptie generald a programelor in care accentul este pus pe difuzarea filmelor seriale
(similara celei in baza careia activeaza serviciul de televiziune ,,Cinema 17), content care poate
asigura o audientd comparabild cu cea a serviciului de televiziune ,,Cinema 1. Astfel, se constata
existenta circumstantelor de naturd sd creeze conditii pentru aparitia unei situatii dominante in
formarea opiniei publice, in cazul acordarii unei noi licente de emisie furnizorului de servicii media
»A. Video-Content” SRL, fiind posibila depasirea cotelor de audientd ale celor 4 servicii de
televiziune (,,Cinema 17, ,,PEH TV”, .RTR Moldova” si ,,Cinema 2”) a limitei maxime de 25%,
stabilita la art. 29 alin. (4) din CSMA.

In sedinta publici din 08 septembrie 2023, in urma audierii informatiei prezentate de subunitatea de
profil si a explicatiilor oferite de reprezentantele furnizorului de servicii media ,,A. Video-Content”
SRL, prezente la sedinta, membrii CA au specificat urmatoarele.

Cu referire la proiectul editorial si planul de afaceri, prezentate de furnizorul de servicii media ,,A.
Video-Content” SRL pentru obtinerea licentei de emisie, s-a mentionat ca acestea au un caracter
formal, declarativ si nu aduc dovada fezabilitatii si sustenabilitatii unui nou serviciu de televiziune.
Astfel, s-a constatat ca atat asigurarea cu resurse umane, specificata in proiectul editorial, cat si cea
financiara, mentionatd in planul de afaceri, sunt insuficiente pentru realizarea unei activitati a
serviciului de televiziune in conformitate cu exigentele legale, fiind consemnate si dificultatile de
ordin uman si financiar cu care se confruntd furnizorul in gestionarea serviciului de televiziune
,Cinema 17, La fel, din perspectiva respectarii principiilor pluralismului audiovizual si dezvoltarii
serviciilor media audiovizuale instituite de CSMA, membrii au constatat ca furnizorul nu-si propune
realizarea acestor scopuri legale, dat fiind faptul ca, potrivit documentelor prezentate, noul serviciu
de televiziune reprezinta o clona a unui alt serviciu audiovizual, al carui fondator este solicitantul,
eliberarea licentei solicitate fiind de natura sa creeze si riscuri pentru aparitia concentrarii mediatice.
De asemenea, a fost remarcatd contradictia dintre continutul programelor, axat pe filme si orientat
publicului masculin, pe de o parte si formatul generalist, declarat in actele din dosarul depus pentru
obtinerea licentei, pe de alta parte.



n temeiul prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018,
Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se respinge cererea f/nr. din 21.07.2023 a furnizorului de servicii media ,,A. Video-Content” SRL.
2. Prezenta decizie poate fi contestata in ordine de contencios administrativ la Judecétoria Chisinau,
sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev nr. 3), in termen de 30 de zile din data comunicarii
acesteia, fara sa fie necesara depunerea unei cereri prealabile.

3. Controlul asupra executarii prezentei decizii Se pune Tn sarcina Directiei licentiere furnizori.

4. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii, se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web oficiala a Consiliului Audiovizualului.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU



