CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 317
din 13 octombrie 2023

Cu privire la rezultatele controlului serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV?”,
ca urmare a sesizarii Partidului Politic Miscarea Alternativa Nationala

Tn data de 10.10.2023, Consiliul Audiovizualului (in continuare — CA) a receptionat petitia nr. 055
din 09.10.2023 din partea Partidului Politic Miscarea Alternativa Nationala (in continuare — PP
MAN), prin care sustine ca la data de 08.10.2023 serviciul media audiovizual de televiziune ,,Jurnal
TV” a difuzat programul audiovizual ,,Ora de ras” (in reluare din 14.05.2023), in cadrul caruia au
fost aduse acuzatii denigratoare si calomnioase la adresa primarului lon Ceban, care la data reludrii
programului era candidat la functia de primar general al mun. Chisindu, inregistrat oficial la data de
05.10.2023.

In petitie se mentioneazi ci subiectul a avut un continut manipulator, ficindu-se deductii false din
declaratiile candidatului PP MAN pentru functia de primar general al mun. Chisindu cu privire la un
subiect care a avut loc Th mai 2023: ,, Din informatiile pe care le am, si doamna Irina Certan este
constransa sa depuna marturii si depozitii pe mine personal si pe anturajul meu §i, probabil, pe
familia mea”, dupa care autorii materialului deduc: ,,Stiti de ce primarul a demis-o pe Certan?
Pentru ca a depus marturii impotriva lui Gilca si impotriva sa. [...] Ati inteles cum opereaza
domnul primar? Pe hotul Gilca nu I-a demis, iar pe cea care a depus marturii a demis-0. Acesta e
principiul de activitate a primarului: hotii ramdn langa noi, tradatorii sunt demisi.”

Potrivit petitionarului, materialul are un caracter evident manipulator, distorsionat si acuzator n
adresa candidatului la functia de primar general al mun. Chisinau din partea PP MAN, iar caracterul
declaratiilor se agraveaza in special in contextul in care acestea sunt reluate si publicate in perioada
campaniei electorale, fiind indreptate impotriva unui concurent electoral.

Astfel, potrivit sesizarii, in perioada campaniei electorale orice discutie despre probleme existente
sau inventate pot fi discutate de concurentii electorali, insd mass-media urmeaza sa prezinte stirile/
informatiile echidistant si echilibrat, in corespundere cu declaratia prezentatd CA (problemele
politice si/sau care vizeaza candidatii se discuta doar in cadrul emisiunilor mentionate in declaratie,
cu oferirea tuturor garantiilor prevazute de legislatie persoanelor vizate).

Totodati, petitionarul mentioneazi ca art. 90 din Codul electoral nr. 325/2022 prevede: ,,/...] (2) In
serviciile media audiovizuale, grupurile de initiativa, concurentii electorali (candidatii in alegeri),
participantii la referendum, reprezentantii si persoanele de incredere ale acestora nu pot avea
interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale decdt cele
cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii
media. [...] ”, iar serviciul media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV, prin reluarea subiectului Tn
cauza din luna mai, incalca aceste prevederi si prevederile legate de echidistantd. Or, aceasta
emisiune, potrivit sesizarii, a fost reluatd anume dupa inregistrarea lui Ion Ceban in calitate de
candidat, la data de 05.10.2023, iar faptul ca acest program este unul de pamflet nu absolva
furnizorul de servicii media de respectarea principiilor statuate in Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (in continuare — CSMA) si in Codul electoral.
Astfel, bazandu-se pe prevederile art. 13 alin. (1) lit. a) si alin. (7), art. 83 si 84 din CSMA, precum
si prevederile art. 90 alin. (1)-(5) din Codul electoral, petitionarul solicitda CA examinarea prezentei
sesizari si constatarea incalcarii legislatiei speciale de catre serviciul media audiovizual de
televiziune ,Jurnal TV”, cu atragerea acestuia la raspundere in corespundere cu legislatia in
vigoare.

In temeiul prevederilor art. 83 alin. (2) din CSMA, precum si in scopul examinirii obiective a



tuturor circumstantelor sesizate, CA a solicitat, prin scrisoarea nr. 1886 din 10.10.2023, furnizorului
de servicii media ICS ,,REFORMA ART” SRL, fondatoarea serviciului media audiovizual de
televiziune ,,Jurnal TV”, prezentarea opiniei referitor la cele mentionate 1n sesizare si a inregistrarii
video a programului audiovizual ,,Ora de ras” din 08.10.2023.

Prin scrisoarea nr. 209-R/23-E din 11.10.2023, iCS ,REFORMA ART” SRL a comunicat CA
urmatoarele: ,,/...] semnatarul este constient de faptul ca emisiunea si subiectul au fost difuzate
inca pe 14 mai 2023, cand el nu avea nicio calitate electorala, fiind un simplu primar, doar ca
intentionat denatureaza adevarul si insinueaza neintemeiat ca subiectul a fost special creat si
difuzat pentru a-/ denigra si calomnia pe el ca si concurent electoral. Aceasta este un fals si o
manipulare din partea concurentului dat. Materialul nu are nicio tangenta cu calitatea Ilui
electorala si nici nu se referda la aceasta calitate, imprejurari in care subiectul nu trebuie si nu
poate fi examinat ca si subiect electoral! Mai mult, in luna mai, cand materialul a fost difuzat
initial, semnatarul sesizarii nu a avut nicio obiectie sau pretentie, intelegand ca nu au fost depdsite
limitele liberei exprimari, iar acum, in febra electorald, el si-a schimbat parerea. Consiliul trebuie
sa reiasa din dreptul oricarui cetatean la libera exprimare, drept ce este si mai extins cdand vine
vorba despre emisiunile de satira si umor, care este emisiunea ,,Ora de Ras”. In cadrul acestei
emisiuni a fost expus anume in sens umoristic si de satird politica faptul recunoscut si confirmat de
primarul de atunci 1. Ceban ca functionara Irina Certan a fost demisa din functie ,,dupa ce a
complotat cu reprezentantul PAS si a organizat dovezi false impotriva sefului Directiei Asistentd
Medicala si Sociala Boris Gilca - https://lonceban.md/ion ceban-irina-certan-demisa-din-functiede-
la-centrul-de-plasament-riscani-dupa-ce-a-creat dovezi-false-impotriva-lui-boris gilca.

Tn material anume s-a abordat critic si satiric acest fapt, cand un functionar a fost demis pentru o
presupunere, fard ca \n privinta ei sa fi fost pornitd o cauzd penala (prezentarea de probe false este
pasibila de raspundere penala), pe cand un alt functionar, care era vizat intr-o cauza penala, nu a
fost nici demis si nici suspendat din functie. Emisiunea ,,Ora de Ras” nu este o emisiune de stiri,
nici de dezbateri politice si nici de informare [...].

In aceste circumstante atestam lipsa vreunei incdlcari a cadrului legal in vigoare, inclusiv a celui
reprodus de petent, dar si ca activitatea realizatd in cadrul emisiunii de satira politica ,,Ora de
Ras” este protejata de norme legale nationale si internationale clare, ce fac imposibila atragerea
la vreo raspundere juridica a postului, fiind evidenta deosebirea dintre emisiunile de stiri si
dezbateri cu emisiunile de satira politica, motive din care solicitam respingerea sesizarii depuse de
lon Ceban.”

Tn conformitate cu prevederile art. 75 alin. (4) lit. a), art. 83 alin. (3) lit. ¢) din CSMA si ale art. 90
din Codul electoral, CA a dispus controlul programului audiovizual indicat in petitie.

Rezultatele controlului au atestat urmatoarele:

La data de 10.10.2023, ora 21:00, serviciul media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV” a difuzat
programul audiovizual ,,Ora de ras” (durata programului: 47 min. 31 sec.), in cadrul caruia a fost
atins si un subiect legat de retinerea sefului Directiei municipale asistenta sociala si sanatate, Boris
Gilca, banuit de delapidarea fondurilor externe destinate refugiatilor.

In acest sens, moderatorul Anatol Durbald a mentionat urmatoarele (23:35): ,, Boris Gilcd, cel care
a fost retinut de CNA pentru ca ar fi furat din ajutoarele refugiatilor ucraineni, a SCris cerere de
demisie, dar primarul, lon Ceban, nu i-a semnat-o. lar Irina Certan, care a fost retinuta in acelasi
dosar, nu a scris cerere de demisie, insa, Ton Ceban a demis-0.” In context, este redatd o secventa
in care lon Ceban sustine: ,, Am solicitat ca dna Irina Certan, responsabila, sa fie demisa.”

In continuare, Anatol Durbala, precizeaza: ,, Stiti de ce primarul a demis-o pe Certan? Pentru cd a
depus marturii impotriva lui Gilca si impotriva sa.” Urmeaza o alta interventie a lui lon Ceban:
., Din informatiile pe care le am si dna Irina Certan este constransa ca sa depuna marturii i
depozitii pe mine personal si pe anturajul primarului, dar probabil si pe familia mea.” Tn
concluzie, autorul programului mentioneaza: ,, Afi infeles cum opereaza domnul primar? Pe hotul
Gilca nu [-a demis, iar pe cea care a depus marturii impotriva lui Gilca a demis-0. Acesta e
principiul de activitate al primarului: hotii ramdn langa noi, tradatorii sunt demisi.”


https://lonceban.md/ion%20ceban-irina-certan-demisa-din-functie

Astfel, ca urmare a examinarii tuturor circumstantelor, este de mentionat ca, in perioada electorala,
potrivit prevederilor art. 90 alin. (2) din Codul electoral: , Tn serviciile media audiovizuale,
grupurile de initiativa, concurentii electorali (candidatii in alegeri), reprezentantii §i persoanele de
incredere ale acestora nu pot avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte
programe audiovizuale decdt cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor
editoriale ale furnizorilor de servicii media. Programele cu caracter electoral se considera:
programele de stiri si actualitati, emisiuni de informare electorald, emisiuni de promovare
electorala, dezbateri electorale, programe de publicitate electorala.”

Potrivit declaratiei privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor locale din 05 noiembrie
2023, depusa de serviciul media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV” si aprobatd de CA prin
Decizia nr. 268 din 29.08.2023, la pct. 3 serviciul media s-a angajat sa difuzeze in aceasta perioada
trei tipuri de programe audiovizuale cu caracter electoral: ,,a) Programe cu continut electoral
evidentiate prin semnale acustice §i vizuale in principalul buletin de stiri al zilei (Jurnalul orei 19
(RO) si stirile de limba rusa de la ora 21:30), in zilele de luni-vineri; b) Dezbateri electorale,
organizate in conditiile de mai jos, c) Programe de publicitate electorala, difuzate pe masura
contractarii, in aceleasi intervale orare, in orele de maxima audienta”. Astfel, programul
audiovizual ,,Ora de ras” nu se regaseste in lista programelor cu caracter electoral clasificate de
Codul electoral.

Potrivit informatiilor prezentate de Comisia Electorald Centrala, la data de 05.10.2023, Ion Ceban a
fost inregistrat oficial in cursa electorald pentru functia de primar general al mun. Chisinau,
desemnat de PP MANZ®. Prin urmare, acesta nu poate avea interventii directe sau indirecte si nu
poate fi vizat de terti in alte programe audiovizuale, decat cele cu caracter electoral, stabilite expres
in declaratia privind politica editoriald a furnizorului de servicii media ICS ,REFORMA ART”
SRL.

Astfel, sunt relevante prevederile art. 90 alin. (2) din Codul electoral.

Cu referire la art. 13 alin. (1) lit. a) si alin. (7) din CSMA, invocat de petent, este de mentionat ca
abateri In acest sens nu au fost atestate. Totodatd, satira este protejatd prin art. 10 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului cu privire la libertatea de exprimare si are un grad mai ridicat de
exagerare si chiar provocare, insa nu trebuie sd denatureze faptele si sd induca in eroare publicul
prin prezentarea unor informatii care nu corespund realitatii. Astfel, relatarile privind cazul legat de
demisia Irinei Certan a fost facut public si discutat pe larg in mass-media.

Tn conformitate cu prevederile art. 84 alin. (6) lit. €) din CSMA: ,, Se sanctioneazd cu amendi de la
10 000 de lei la 15 000 de lei furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media care au
comis urmatoarele incdlcari: e) nerespectarea prevederilor art. 89 alin. (4) si (5) si ale art. 90 alin.

(2), (6)—(9) si (12) din Codul electoral.”

Prezent in sedinta CA din 13 octombrie 2023, reprezentantul Partidului Politic Miscarea Alternativa
Nationala a sustinut pretentiile si argumentele invocate in petitie, precum si solicitarea de atragere
la raspundere in corespundere cu legislatia in vigoare a serviciului media audiovizual de televiziune
,Jurnal TV”, si a oferit raspunsuri la intrebarile membrilor CA.

Tn temeiul prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018,
ale Codului electoral nr. 325/2022 si ale Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre
institutiile mass-media, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1137 din
28.07.2023,

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:
1. Seia act de rezultatele monitorizarii serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”.

2. Se admite petitia nr. 055 din 09.10.2023 din partea Partidului Politic Miscarea Alternativa
Nationala.

1 Candidati inregistrati | (cec.md)



https://a.cec.md/ro/candidati-inregistrati-15090.html

3. Se sanctioneazia cu amendd in marime de 10 000 de lei ICS ,,REFORMA ART” SRL,
fondatoarea serviciului media audiovizual de televiziune ,Jurnal TV”, pentru nerespectarea
prevederilor art. 90 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022, in conformitate cu art. 84 alin. (6) lit.
e) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018.

4. In conformitate cu prevederile art. 84 alin. (11) si (12) din Codul serviciilor media audiovizuale
al Republicii Moldova nr. 174/2018, 1CS ,,REFORMA ART” SRL este obligata sa difuzeze textul
sanctiunii In urmatoarele 48 de ore de la data adoptarii deciziei privind aplicarea sanctiunii, sonor
si/sau vizual, de cel putin 3 ori, in orele de maxima audientd, din care o data in principalul program
audiovizual de stiri, In cazul serviciilor media audiovizuale generaliste si/sau de stiri:

Consiliul Audiovizualului a sanctionat cu amendad in marime de 10 000 de lei serviciul media
audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV’ pentru nerespectarea prevederilor art. 90 alin. (2) din
Codul electoral, potrivit carora: In serviciile media audiovizuale, grupurile de initiativa,
concurentii electorali (candidatii in alegeri), reprezentantii si persoanele de incredere ale acestora
nu pot avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale
decdt cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor
de servicii media.”’

5. 1CS ,REFORMA ART” SRL va prezenta, in termen de 5 zile de la aducerea la cunostinti a
prezentei decizii, un raport despre executarea prevederilor art. 84 alin. (11) si (12) din Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, care va include data si ora
difuzarii textului sanctiunii.

6. 1CS,REFORMA ART” SRL va prezenta dovada achitarii amenzii in termen de 30 de zile de la
aducerea la cunostinta a prezentei decizii.

Datele bancare pentru achitarea amenzii: Cod fiscal: 1006601000037

Beneficiar: Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat

Adresa bancii: mun. Chisindu, str. Constantin Tanase nr. 7

Codul IBAN: MDXXTRGAAA143111LLLLO00O

XX — codul de control, care se formeaza conform Anexei nr. 4 la Hotararea Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr. 157/2013 (cod numeric);

»LLLL” — cod ce descifreazd codul localitatii conform CUATM (cod numeric).

7. Prezenta decizie poate fi contestata in ordine de contencios administrativ la Curtea de Apel
Chisinau (mun. Chisindu, str. Teilor nr. 4), In termen de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua
urmatoare zilei in care a fost adoptatd prezenta decizie, fara a fi necesard depunerea unei cereri
prealabile.

8. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune in sarcina Directiei control servicii media
audiovizuale.

9. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si se publicd pe pagina web oficiald a
Consiliului Audiovizualului.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU



