CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 8
din 19 ianuarie 2024

Cu privire la avizarea repetata a proiectului de hotirare de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului
normativ aferent functiei publice, numar unic 995/CS/2023)

Prin adresarea nr. 22-69-13 din 02.01.2024, Cancelaria de Stat a Republicii Moldova a remis spre
avizare repetata proiectul definitivat al hotararii cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice,
numar unic 995/CS/2023) (in continuare — proiect de lege).

Analizand proiectul mentionat supra, Tn limita competentelor functionale prevazute de Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (in continuare — CSMA), Consiliul
Audiovizualului (in continuare — CA) comunica urmatoarele:

1. La art. 11l pct. 1 din proiectul de lege, cuvantul ,.efectua” urmeaza sa fie substituit cu cuvantul
,.folosi”, iar cuvantul ,,neefectuat” — cu cuvantul ,,nefolosit”.

2. Laart. Il pct. 2 din proiectul de lege, reiteram pozitia expusa in avizul dat prin Decizia CA nr.
388 din 24.11.2023. Consideram ca notiunea de functionar public urmeaza sa fie revazuta deoarece
alte legi, cum ar fi Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prevad
unele obligatii pentru functionarii publici, respectiv completarea notiunii cu persoana care a fost
eliberata din functia publica si se afla in corpul de rezerva al functionarilor publici face ca aceste
obligatii sa se risfrangi si in privinta acelor persoane. In Tabelul de sintezi autorii au mentionat ci
propunerea CA se accepta partial, insd in notiunea functionarului public au rdmas in continuare
persoanele care au incetat raporturile de serviciu. Totodata, este de mentionat faptul ca, in avizul dat,
Casa Nationala de Asigurari Sociale la fel a atras atentia autorilor asupra faptului cd functionarul
public aflat in corpul de rezerva este obligat sd prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere si
interese personale, iar conform Tabelului de sintezd autori au mentionat ca ,, declaratia de avere si
interese personale se prezintd la angajare, nu este necesara depunerea acesteia in cazul aflarii in
corpul de rezerva”. Consideram cd aceasta interpretare a autorilor urmeaza sa fie revazuta deoarece,
conform art. 3 alin. (1) lit. g) si art. 6 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, ,, Subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt: Q) functionarii
publici, inclusiv cei cu statut special. Declaratia se depune anual, panda in data de 31 martie,
indicandu-se veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreund cu membrii de familie,
concubinul/concubina lui in anul fiscal precedent, de asemenea bunurile detinute si interesele
personale prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b)-m) la data depunerii declaratiei.”

3. Cu referire la pct. 18 alin. (4*) de la art. 111 din proiectul de lege, reiterim pozitia din avizul dat
anterior. Astfel, prevederea de la alin. (4!) urmeazi si fie exclusi, deoarece conducitorul autorititii
(care deseori este 0 persoana care detine o functie de demnitate publicd) este responsabil de activitatea
autoritatii, iar in cazul unor insuccese acesta poate fi demis. Respectiv, consideram logic si corect ca
acesta sa poatd, daca doreste, sa fie presedintele comisiei de concurs. Totodatd, conform Notei
informative, introducerea acestui alineat a avut scopul de a reduce o posibila influenta politica Tn
organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice vacante. In acest context,
mentionam cd nu toate autoritatile sunt conduse de persoane politice, spre exemplu Consiliul
Audiovizualului este apolitic, iar conform art. 77 alin. (1) din CSMA: ,,Membrii Consiliului
Audiovizualului nu reprezinta entitatea care i-a desemnat si igi onoreaza atributiile in conformitate
cu legea, fiind liberi de influenta oricaror alte entitati publice sau private.” Lafel, din analiza normei,
constatam ca prin introducerea acestui alineat nu va fi atins scopul dorit, deoarece comisia de concurs
este numita prin ordin de catre conducatorul autoritatii.




4. Cu referire la pct. 25 de la art. 111 din proiectul de lege, consideram ca, pentru a putea fi aplicabil,
urmeaza sa fie modificata si Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, pentru a exclude cazurile de discriminare a functionarilor publici prin acordarea ajutorului
material in mod diferit de catre autoritatile publice in dependenta de economiile mijloacelor financiare
care variaza de la o autoritate la alta.

Totodata, urmeaza sa fie precizat codul economic la care au fost alocate mijloacele financiare din
contul economiei caruia se va achita ajutorul material, iar cuvantul ,,normativ” sa fie exclus deoarece,
conform art. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ are caracter
public.

5. Litera d') de la pct. 39 din proiectul de lege urmeazi si fie completatd dupa textul ,,3 evaluiri
semestriale” cu textul ,,in aceeasi/sau”, iar dupa cuvintele ,,functii publice” — cu cuvintele ,,in cadrul
aceleiasi autoritati publice”, pentru a pastra aceeasi abordare ca si in cazul stabilirii sporului pentru
performanta, cand calificativul de evaluare obtinut la alte autoritati publice nu este valabil.

6. Litera c) de la pct. 41 din proiectul de lege urmeaza sa fie exclusa, deoarece contravine art. 5 lit.
a) din Codul muncii, care prevede principiile de baza ale reglementérii raporturilor de munca si a
altor raporturi legate nemijlocit de acestea, principii ce reies din normele dreptului international si din
cele ale Constitutiei Republicii Moldova, si unul din ele este: libertatea muncii, incluzand dreptul la
munca liber aleasd sau acceptata, dreptul dispunerii de capacitatile sale de munca, dreptul alegerii
profesiei si ocupatiei. Astfel, prin norma de la lit. ¢) mentionata supra, persoana este lipsita de dreptul
de a alege liber munca, profesia si ocupatia doritd, refuzul de ocupare a functiei propuse, chiar daca
eventual este un refuz motivat, va duce automat la excluderea din corpul de rezerva al functionarilor
publici. Daca autorii insista pentru pastrarea normei, o solutie ar fi introducerea dupa cuvantul
,refuzul” cuvantul ,,neintemeiat”.

Totodata, alin. (1) urmeaza sa fie completat dupa textul ,,alin. (1) lit. a)-d, h)” cu textul ,,sau demisi
in temeiul”, deoarece eliberarea din functia publica este reglementata de art. 63, iar art. 65
reglementeaza demisia.

Tn temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se aproba si se prezinta Cancelariei de Stat a Republicii Moldova prezentul Aviz la proiectul de
hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice, numar unic 995/CS/2023).

2. Controlul asupra executdrii prezentei decizii se pune 1n sarcina Sectiei juridice.

3. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si se publica pe pagina web oficiald a Consiliului
Audiovizualului.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU



