Sinteza propunerilor si obiectiilor

la proiectul deciziei de aprobare a Metodologiei de monitorizare a continuturilor audiovizuale cu caracter electoral

Nr.| Institutii/agenti Obiectiile si propunerile la proiect Rezultatul examinarii
d/o economici

Indicatori  ai  metodologiei:  metodologia  utilizeazd  indicatori Se accepta

cantitativi/calitativi; aplicarea carora trebuie sa determine dacd un program

audiovizual cu caracter electoral intruneste sau nu cerintele prevazute de

legislatia electorald, audiovizuald si conexd relevantd, precum si

angajamentele asumate de catre FSM prin Declaratia privind politica

editoriala 1n reflectarea alegerilor/referendumului.

Continuturile cu caracter electoral sunt diferite si, respectiv, fata de acestea si

rigorile juridice impuse sunt diferite. Faptul dat releva necesitatea:

e de a ajusta indicatorii cantitativi/calitativi in functie de ce
categorie/categorii de continuturi, asa cum sunt clasificate de Codul
electoral, urmeaza a fi monitorizate;

e de a monitoriza in mod separat:

a) programele de stiri si actualitati;
. L. . b) emisiunile de informare electorala;
Asociatia Presei S 4
S C) emisiunile de promovare electorala;
Electronice : .
1. : : d) dezbaterile electorale;
(f/nr. din 27 mai . <
2024) e) programele de publicitate electorala.

Dupa caz, indicatorii cantitativi/calitativi pot fi ajustati pentru monitorizarea:
e continuturilor de autopromovare a programelor audiovizuale cu
caracter electoral;
e mesajelor de interes public aprobate de CEC.

Credem ca este necesara contabilizarea separatd a continuturilor cu caracter
electoral din programele de stiri si actualitdti si a celor din emisiunile de
informare electorala. Sinteza datelor nu va fi relevanta la analiza cantitativa
in cazul monitorizarii comune si mai ales la contabilizarea comuna a stirilor
si a emisiunilor de informare electorala.

De exemplu, un candidat X poate sa aibd o vizibilitatea mai mare prin
prezenta in stiri cu o frecventd mare, in termeni de timpi de antend cu o
valoare redusd si sd nu fie invitat la emisiune. lar un candidat Y,
nemediatizat in stiri, va avea timp de antend mai mult doar cu o singura




prezentd la emisiune. In tabloul general, candidatul Y va apirea ca avand
timpi de antend superiori ca volum fard sd fie ca atare mediatizat, iar
candidatul X — dimpotriva nu va fi sus ca timpi de antena, dar se va bucura
de o mediatizare intensa prin frecventa aparitiilor.

Tn plus, Codul Electoral la art. 90, alin.(2) prevede expres 5 categorii
distincte de programe cu caracter electoral - lit.a)-e).

Propunerea de a monitoriza spoturile de autopromovare a programelor cu
caracter electoral este interesantd, dar nu trebuie pusd Tmpreund cu
programele de publicitate electorala, ci mai degraba trebuie lasata ca optiune
la discretie. La fel, poate, in aceleasi conditii, ne-am putea referi si la
mesajele de interes public aprobate de CEC si pentru care din experientele
scrutinelor anterioare, de reguld, nu sunt monitorizate de nimeni.

2. Numar continuturi, caracter, limba

- masoara numarul continuturilor electorale, caracterul
conflictual/neconflictual, precum si limba 1n care sunt realizate acestea.
Numarul de continuturi este relevant pentru a determina gradul de acoperire
mediatica a alegerilor de catre FSM monitorizat.

Masurarea caracterului conflictual/neconflictual al continuturilor
audiovizuale se aplicd in exclusivitate programelor de stiri si de
actualitati.

Indicarea caracterului conflictual/neconflictual al continuturilor este
importantd, date fiind rigorile mai mari fatd de continuturile conflictuale si,
deci, necesitatea de a stabili, ulterior, daca respectivele rigori au fost
respectate. Un subiect cu caracter conflictual obliga autorul/FSM sa prezinte
echilibrat opinia/pozitia tuturor partilor aflate in conflict. Daca nu — e
derogare de la lege. Tntr-un subiect cu caracter neconflictual, e bine si fie
prezente mai multe surse de informatie, dar deseori — nu are rost si, deci, nu
poate fi o obligatie legala.

In Fisa este indicat caracterul  conflictual/neconflictual  al
subiectului/programului. Contabilizarea si analiza datelor poate indica
raportul  dinte  numarul  continuturilor  respective, precum = si
corectitudinea/incorectitudinea realizarii subiectelor cu caracter conflictual.
Limba de realizare a continuturilor electorale este relevanta pentru a
determina proportia acestora Intr-o limba ori alta, precum si corespunderea
proportiei respective cu angajamentele din Declaratie.

Se accepta partial




- in Fisa fiecare subiect/program monitorizat este notat cu cifra ’1”, pentru a
facilita contabilizarea acestora. Rezultatul poate indica, dacd FSM a reflectat
adecvat alegerile sau doar a mimat reflectarea.

In Fisa este indicati limba in care este realizat subiectul/programul
monitorizat. Contabilizarea si analiza datelor poate indica raportul dinte
numadrul continuturilor realizate Intr-o limba ori alta, si daca este indreptatita
limba continuturilor, avand in vedere publicul-tintd al FSM, dar si tipul
alegerilor sau politica editoriald a FSM, inclusiv in alegeri.

Analiza comparata intre FSM poate genera date relevante despre cine si cum
respectd legea. Cazurile cu derogari de la lege, cu exemplificari in calitate
de argumente, trebuie sa se regaseasca in raportul de monitorizare.

Propunem ca partea ce se refera la caracterul conflictual/neconflictual al unui
subiect sd fie obiect de monitorizare doar in programele de stiri si
actualitati, nu si la emisiunile de informare electorald. Asa cum sunt definite
in Codul electoral, art.90, alin.(2), emisiunile de informare electorala sunt
cele organizate FSM, altele decat toate celelalte programe cu caracter
electoral: sgtirile, emisiunile de promovare electorala (timpi de antend),
dezbaterile electorale si publicitatea. In realitate, emisiunile de informare
electorala, de regula, sunt de tip dezbatere (talk-show) realizate in direct.
Caracterul conflictual/neconflictual nu este la fel de relevant aici ca la stiri si
nici nu poate fi prognozat.

De fapt, autorii isi propun ca in astfel de emisiuni sd fie elemente
conflictuale ca sa "iasa scantei si foc” astfel ca emisiunea sd aibd o mai mare
audientd, dar nu totdeauna reusesc acest lucru prin prisma invitatilor.

De aceea, propunem fie de mentionat la punctul 2 cd@ monitorizarea
caracterului conflictual/neconflictual se aplica doar programelor de stiri si
actualitati, fie se adaugd ca punct separat cu renumerotarea celorlalte puncte.

7. Interventie competitori electorali

- masoara durata de timp in care competitorul electoral vorbeste (la radio),
vorbeste si apare in imagine (la tv) — interventie directd, sau durata de timp
in care se vorbeste despre competitorul electoral — interventie indirecta.

In mod normal, durata interventiilor directe/indirecte ar trebui si fie
aproximativ egald pentru toti competitorii electorali, in special, in stiri si
dezbateri electorale si, mai ales, in subiectele cu caracter conflictual, unde
trebuie sd fie reprezentate, cam in egald masurd ca duratd si ca interventie,

Se accepta




toate opiniile divergente. In caz contrar apare suspiciunea de partinire care,
dupa monitorizarea intregii perioade, s-ar putea si se adevereasca. In acelasi
timp, de luat in calcul, cd nu intotdeauna unei interventii directe i poti
contrapune altd interventie directa.

Oricum, dacd este un subiect conflictual, cu interventia directd a unui
competitor, si nu poate fi obtinuta interventia directa a competitorului vizat,
FSM trebuie sd asigure interventia indirectd a acestuia, adica, sd aminteasca
pozitia competitorului, dacd este cunoscuta.

Asemenea solutie nu ar trebui sa fie calificatd drept incalcare a normelor.
Incilcare e atunci, cand FSM n-a depus efort si echilibreze subiectul
conflictual si a ignorat opinia/pozitia competitorului vizat, dar de la care nu a
putut obtine o interventie directd cam de aceeasi durata.

Tn talk-show-uri, emisiuni de autor, emisiuni de arhiva, investigatii
jurnalistice, emisiuni de satird etc., durata interventiilor competitorilor
electorali nu este la fel de relevanta ca in stiri si dezbateri si, deci, acest
criteriu pentru programe de acest gen, fie cd nu trebuie utilizat, fie cd nu
trebuie utilizat atat de rigid. Dar si in subiectele/programele pentru care
durata este relevanta, ea, durata nu neaparat sd fie exacta la toti, ca sd se
considere ca regula a fost respectatd. O marja rezonabild de cateva secunde
ar trebui sa existe, pentru a nu ingreuna perceperea mesajului prin exces de
zel.

»Purtitorii de cuvant ai concurentilor electorali si participantilor la
referendum sunt considerati ca actori politici reprezentind respectivii
competitori electorali. Interventiile (directe sau indirecte) ale
purtitorilor de cuvant sunt contabilizate ca atare in contul
competitorului electoral reprezentat. in cazul cetatenilor de rand care se
exprima in sprijinul unui competitor electoral interventiile acestora
(directe) sunt contabilizate ca mentiuni/interventii indirecte”.

- in Fisd este indicatd durata interventiilor directe/indirecte ale fiecarui
protagonist. Contabilizarea si analiza datelor obtinute trebuie sa releve
abordarea corectd/incorectd a FSM. Analiza poate stabili dacd FSM
favorizeaza/defavorizeaza anumiti concurenti electorali/participanti la
referendum. Analiza comparatd poate scoate in evidentd cine dintre FSM a
actionat corect si cine — dimpotriva. Rezultatele analizei si, In special,
cazurile ce relevd dezechilibre vadite, trebuie sa intre in raportul de




monitorizare.

Propunem ca in denumirea acestui indicator sd renuntdm la sintagma
generald de ”protagonist” si sa specificam exact ca e vorba de ”concurenti
electorali si participanti la referendum”, altfel spus si mai concis —
,competitori electorali”’, conform definitiei din Codul electoral.

In campania electorald sunt multe informatii cu caracter conflictual cand
candidatii se acuzd unii pe altii. De regula, candidatii nu vin cu replica la
fiecare acuzare, de asta, ocupandu-se mai des purtatorii lor de cuvant.
Precizarea ca interventiile sunt contabilizate in fisa de monitorizare ca
interventii ale candidatului este necesard pentru claritate, dar si, mai ales,
pentru FSM.

De aceea propunem de inserat, Tnainte de ultimul alineat din text, pasajul
colorat in verde.

8. Contextul prezentarii

- masoara contextul in care competitorul electoral apare in continuturile
audiovizuale cu caracter electoral, in particular, in cadrul programelor de
stiri si de actualitati — pozitiv, negativ sau neutru (poz/neg/neu).

Acest indicator va mdsura ansamblul de Tmprejurdri in care sunt prezentati
competitorii electorali si va indica dacd aceste circumstante sunt pozitive,
negative sau neutre.

Informatiile cu continut pozitiv sunt definite cele in care competitorii sunt
asociati cu actiuni pozitive, iar subiectul cuprinde sentimente si emotii
pozitive, laude, admiratii, etc.

Informatiile cu continut negativ sunt definite cele in care competitorii sunt
asociati cu actiuni negative, iar subiectul cuprinde emotii negative, acuzatii,
critici, etc.

Informatiile cu continut neutru sunt definite cele in care competitorii nu sunt
asociati cu actiuni pozitive si nici cu cele negative, iar subiectul nu comporta
incarcaturd expresiva sau emotionala.

In Fisa este indicat calificativul ,,pozitiv/negativ/neutru”. In cazul existentei
unor dubii privitor la atribuirea calificativului se va indica in Fisa
calificativul ,,neutru”. Analiza comparata va profila un tablou general al FSM
monitorizati si va scoate 1n evidenta pentru fiecare FSM cét de echilibrat si

Se accepta




echitabil a prezentat competitorii electorali.
Totodata, acest indicator poate fi aplicat si pentru reprezentantii organelor de
stat (0s).

Consideram necesara introducerea unui indicator suplimentar prin care sa fie
masurat contextul in care apare un competitor electoral doar in programele
de stiri si de actualitati ale serviciile media audiovizuale monitorizate.

Daca un candidat a parcat neregulamentar, a facut un accident sau si mai rau
a calcat un pieton este evident ca este un context negativ indiferent de ce
cred oamenii care il simpatizeaza, il dispretuiesc sau de ce cred jurnalistii in
reflectarea alegerilor.

La fel, dacd un candidat participd la festivitati, tdieri de panglici la
deschidere de gradinite sau pe santiere va fi un context pozitiv indiferent de
ce cred toti oamenii.

Asadar, in mod normal, contextul pozitiv sau cel negativ in care apare un
candidat nu tine de jurnalism, dar unele redactii pot decide sd omita
informatiile care il defavorizeaza pe candidatul agreat si sa difuzeze doar
informatiile de context pozitiv in care apare acesta si dimpotriva sa
mediatizeze tot ce este negativ despre contracandidat sau ceilalti candidati.
Prin urmare, este important sa monitorizam si contextul, iar analiza
respectiva ne va arata cine din FSM a actionar corect si cine — dimpotriva.

9. Atitudine autor Renumerotare. Fard comentarii

Calitatea jurnalistica generald a continutului De exclus. Considerdm ca
autoritatea de reglementare are suficiente domenii in care trebuie sa
urmareasca indeaproape respectarea legislatiei audiovizuale in campaniile
electorale. De asemenea, credem ca acest indicator poate introduce o doza de
subiectivism din partea monitorilor (ceea ce trebuie de evitat) si evident in
rapoarte.

Se accepta

Asociatia ,,Promo-
Lex”

(nr. 95 din 27 mai
2024)

1.Clarificarea conditiilor de aplicare a metodologiei. Argumentare: Conform
sectiunii ,,indicatori ai metodologiei”, metodologia propriu-zisd urmeaza sa
fie aplicata pentru monitorizarea iIn mod separat a mai multor tipuri de
continut audiovizual (programe de stiri si actualitati si emisiunile de
informare electorald; emisiuni de promovare electorala, dezbateri electorale,
programe de publicitate electorald). In acelasi timp, la sectiunea ,aplicarea
metodologiei” este indicat ,monitorizarea continuturilor cu caracter

Se accepta




electoral”. Daca tipurile de continut supus monitorizarii indica toate
continuturile cu caracter electoral, recomandam mentionarea lor in prima
sectiune ,,aplicarea metodologiei”.

2.Includerea serviciilor de platforma de partajare a materialelor video in lista
subiecti monitorizati Argumentare: In textul deciziei se face referire la faptul
ca metodologia de monitorizare are ca obiect continuturile serviciilor media
audiovizuale liniare si neliniare, precum si ale serviciilor de partajare a
materialelor video. Cu toate acestea, serviciile de partajare a materialelor
video nu se regasesc in lista ,subiecti monitorizati” din prima parte a
metodologiei.

2

3.Analiza indicatorului ,data/ora” in corelatie cu criteriul ,sex
Argumentare: Conform datelor Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare,
produsele audiovizuale cu participarea femeilor sunt difuzate la ore cu o
audientd redusi. In acest context, recomandim analiza indicatorului
»data/ora” in corelatie cu criteriul ,,sex” pentru protagonistii dezbaterilor
electorale si ale talk-show-urilor pe subiecte electorale. Nota: Recomandam
includerea criteriului ,,sex” in lista aspectelor de monitorizat a emisiunilor de
promovare electorald.

Se respinge
Cadrul legal nu instituie obligatii detaliate cu
privire la modul de abordare a sexului n
programele electorale. Respectiv este inoportuna
dezvoltarea indicatorului.

4.Analiza indicatorului ,,tema” prin prisma elementului ce se refera la ,,tipul
subiectului” Argumentare: Conform metodologiei de monitorizare a
discursului de ura a Consiliului Audiovizualului, subiectul abordat in cadrul
programelor audiovizuale este analizat prin prisma faptului dacd acesta
rezoneaza in societate ca fiind important, sensibil, foarte sensibil sau
controversat. Recomandam includerea acestui element 1n analiza
indicatorului ,,temad”. Acest lucru va arata n procesul de analizd calitativa,
dacd in lipsa relevantei subiectelor, tema a fost aleasd pentru a disemina
sentimente de frica, de a scinda sau de a afecta coeziunea sociala, sau
dimpotriva, temele alese au adus in discutie subiecte sensibile, de interes
general care odatd abordate trebuiau sa fie prezentate, asigurand echilibrul de
opinii.

Se respinge
Delimitarea poate fi extrem de subiectiva.

5. Definirea conceptului de ,,continut ilegal” Argumentare: Printre aspectele
mentionate la sectiunile ce se referd la monitorizarea emisiunilor de autor,
investigatiilor jurnalistice, emisiunilor de arhiva, emisiunilor de satird/umor
etc., emisiunilor de promovare electorald si publicitatii electorale se
regaseste si cel al ,,continuturilor ilegale”. Cu toate acestea, nici Codul
serviciillor media audiovizuale, nici o altd lege de la nivel national nu

Se respinge
La rubrica ,,publicitate electorala” este detaliat
conceptul de ,,continut ilegal”.




defineste ce reprezintd un ,,continut ilegal”. In acest sens, recomandam
definirea conceptului pentru a exclude orice interpretare eronata.

6.Analiza calitativa a corelatiilor dintre indicatorii cantitativi si calitativi.
Argumentare: Sectiunea ,,Analizd/interpretare date” se referd la analiza
fiecdrui indicator in parte, dar nu si asupra analizei corelatiilor dintre acesti
indicatori. Tn lipsa unor obiective specifice de monitorizare, analiza acestora
ar permite nu doar identificarea unor tendinte, dar si formularea unor
constatari si recomandari specifice.

Se accepta
Rubrica va fi revazuta.

Consiliul
Audiovizualului al
RM Directia Control
Servicii Media
Audiovizuale
(nr. 3 din 27 martie
2024)

1.In conformitate cu art. 90 alin. 2 din Codul electoral, Tn serviciile media
audiovizuale, grupurile de initiativa, concurentii electorali (candidatii 1n
alegeri), participantii la referendum, reprezentantii si persoanele de incredere
ale acestora nu pot avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de
terti in alte programe audiovizuale decat cele cu caracter electoral, stabilite
expres 1n declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media.
Programe audiovizuale cu caracter electoral se considera urmatoarele:

a) programele de stiri si actualitati;

b) emisiunile de informare electorala;

c¢) emisiunile de promovare electorald;

d) dezbaterile electorale;

e) programele de publicitate electorala.

Totodata, conform pct. 25 sbp. 3) din Regulamentul privind reflectarea
alegerilor de catre institutiile mass-media, declaratia privind politica
editoriala pentru reflectarea alegerilor trebuie sa contina lista programelor
audiovizuale cu caracter electoral, asa cum sunt clasificate in art. 90 alin.
(2) din Codul electoral, si intervalul orar (inclusiv al reluarilor) de difuzare a
fiecdrui program;

Respectiv, propunem pe tot parcursul textului metodologiei, inclusiv in titlu,
de a schimba expresia ,, continuturile audiovizuale cu caracter electoral” cu
Lprograme audiovizuale cu caracter electoral” (ex. ,,Metodologia de
monitorizare a programelor audiovizuale cu caracter electoral ™).

Se accepta




2.La preambulul metodologiei, de modificat fraza ,,Fara reguli si farda o
supraveghere corespunzdatoare a_respectarii_regulilor, febra competitiei
politice poate usor compromite exercitiul democratic” cu , Fara reguli si
fara o supraveghere corespunzatoare a respectarii regulilor, anumite actiuni

in cadrul competitiei politice pot compromite exercitiul democratic”.

Se accepta.

3. La preambulul metodologiei, la rubrica ,,Aplicarea metodologiei” de
schimbat ..in cazul autosesizarilor CA” cu ,,in cazul controlului din oficiu”.
De introdus dupa termenul ,sesizarilor”, termenul ,petitiilor” (,in cazul
sesizarilor/petitiilor ), in conformitate cu art. 83 alin. 3 lit. a), alin. 4* din
Codul serviciilor media audiovizuale 174/2018 (in continuare CSMA).

Se accepta.

4. La preambulul metodologiei, la rubrica ,Indicatori ai metodologiei”,
propunem de enumerat concret care indicatori se considera cantitativi si care
sunt calitativi.

Se respinge
Imposibil de facut delimitarea stricta.

5. In tabelul explicativ, la indicatorul Data / ora rubrica Semnificatie /
rationament / aplicare / rezultat , de modificat fraza ,,De exemplu, potrivit
legii, continuturile cu caracter electoral trebuie difuzate in intervalul orar...”
cu ,.De exemplu, potrivit pct. 37 din Reqgulamentul privind reflectarea
alegerilor de catre institutiile mass-media, programele audiovizuale cu
caracter electoral trebuie difuzate in intervalul orar...” De modificat ,,in
Fisa de monitorizare (Fisd) este indicatd data si ora programului cu
caracter electoral; daca ziua/ora contravin legii...”, cu ,in Fisa de
monitorizare (Fisa) este indicatd data si ora programului cu caracter

’

electoral; daca ziua/ora contravin Regulamentului...” .

Se accepta partial

Regulamentul se poate  modifica, dar
reformuldm cu utilizarea sintagmei ,acte
normative”

6. In tabelul explicativ, la indicatorul Numdr continuturi rubrica Semnificatie
/ rationament / aplicare / rezultat la abzatul , Indicarea caracterului
conflictual/neconflictual al continuturilor este importanta, date fiind rigorile
mai mari fata de continuturile conflictuale”. Propunem de specificat concret
care este metodologia de stabilire a caracterului conflictual/neconflictual al
programelor audiovizuale. Totodata de facut trimitere concret la prevederile
care stabilesc rigorile mai mari fata de continuturile conflictuale (ex. art. 13
din CSMA). De schimbat ,,in Fisa fiecare subiect/program monitorizat este
notat cu cifra 1", pentru a facilita contabilizarea acestora. Rezultatul poate
indica, daca FSM a reflectat adecvat alegerile sau doar a mimat
reflectarea”™ cu ,in Fisa fiecare subiect/program monitorizat este notat cu
cifra ”’1”, pentru a facilita contabilizarea acestora. Rezultatul poate indica,

Se accepta
Se exclude detalierea cu rigorile mai mari.
Se exclude paragraful cu indreptatirea limbii.




daca FSM a reflectat adecvat procesul electoral sau doar a mimat
reflectarea ™.

La abzatul ,,...si daca este indreptatita limba continuturilor, avdand in vedere
publicul-finta al FSM...”. De concretizat atributiile Consiliului de a stabili
daca este indreptatita limba programelor realizate avind in vedere publicul-
tintd al FSM, reiesind din faptul ca fiecare FSM are libertatea de a stabili
limba unui program audiovizual difuzat. Sau de reformulat ,,...avind in
vedere declaratia politicii editoriale...”.

La abzatul ,,...Analiza comparata intre FSM poate genera date relevante
despre cine si_ cum respectd legea. Cazurile cu derogari de la lege,... ~ de

specificat despre care lege sau act normativ este vorba.

7. In tabelul explicativ, la indicatorul Tema la rubrica Semnificatie /
rationament / aplicare / rezultat , propunem de specificat concret care este
metodologia de stabilire a caracterului relevant/irelevant a temelor selectate
pentru reflectarea procesului electoral. La abzatul ,./n Fisa este indicat dacd
tema-i relevantd/irelevantd. In cazul temelor irelevante sunt necesare
argumentari_corespunzatoare si concluzii care trebuie sa se regaseasca in
raportul de monitorizate.” de specificat despre ce argumentari
corespunzatoare este vorba.

Se respinge

8. In tabelul explicativ, la indicatorul Durata la rubrica Calificative,
propunem de a adauga la masurarea duratei timpului de emisie si orele
..Ore/minute/secunde”, .h/min/sec”. La abzaul .In schimb, durata
dezbaterilor electorale, de exemplu, si a publicitatii electorale, poate indica
exact dacd este sau nu respectatd legea.” de specificat despre care lege sau
act normativ este vorba.

Se accepta

9. Tn tabelul explicativ, la indicatorul Protagonisti la rubrica Semnificatie /
rationament / aplicare / rezultat , de concretizat despre cite categorii este
vorba ,,...patru categorii in_subiecte/programe electorale, cu exceptia
publicitatii _electorale: organ _electoral; organ de stat; concurent
electoral/participant la referendum; expert independent, cetdatean de rand”.

Se accepta
Se exclude sintagma ,,subiecte”

10. Tn tabelul explicativ, la indicatorul Reflectare sondaje la rubrica
Semnificatie / rationament / aplicare / rezultat , de schimbat ,, Legea dispune:
cu 2 zile inainte de ziua alegerilor este interzisa difuzarea subiectelor despre
rezultatele sondajelor, inclusiv in reluare” cu ,, Pct. 51 din Regulamentul
privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media dispune: cu 2
zile inainte de ziua alegerilor FSM au interdictia de a difuza, inclusiv in

Se accepta

10




reluare, subiecte despre rezultatele sondajelor de opinie privind preferintele
politice ale alegatorilor.”

11. La rubrica Monitorizarea dezbaterilor electorale, la punctul ,, moderatorul
este/nu_este concurent electoral ori persoand de incredere sau ruda de
gradul intdi si doi al concurentilor electorali/participantilor la referendum;
De specificat modalitatea de stabilire a faptului cd moderatorul este persoana
de 1incredere sau rudd de gradul intdi si doi al concurentilor
electorali/participantilor la referendum.

Se accepta
Se exclude.

12. La rubrica Raportul de monitorizare, la abzatul ,, Fiecarui FSM, in functie
de cum a reflectat alegerile, i se poate atribui un calificativ. De exemplu:
Corespunzator — celor care au reflectat alegerile fara devieri de la norme
Acceptabil — celor care au reflectat alegerile cu devieri minore de la norme
Si care nu_au atras sanctiuni

Partial acceptabil — celor care au reflectat alegerile cu devieri de la norme
care au atras sanctiuni usoare

Inacceptabil — celor care au reflectat alegerile cu devieri grave de la norme
care au atras sanctiuni grele”

De indicat temeiul juridic pentru realizarea actiunii respective.

Se accepta
Rubrica va fi revazuta.

Asociatia Nationala
Patronala a
Radiodifuzorilor din
RM
(nr. 3 din 27 mai
2024)

Aplicarea metodologiei: ® in cazul auto monitorizarii de catre FSM a
propriilor continuturi cu caracter electoral Urmeaza a fi exclusd. Legislatia in
vigoare a Republicii Moldova prevede si legifereaza autonomia si libera
activitate internd a FSM, fara ingerinte ale statutului. in caz contrar, se
impune printr-o Decizie a unei autoritati publice (in cazul de fatd Consiliul
Audiovizualului) cenzurd si mod de auto-monitorizare a activitatii interne a
unei persoane juridice.

Se accepta partial
O sa reformuldm ca nu e obligatoriu

Metode aplicate: ® analiza comparatd: pentru a determina evolutia/involutia
fiecarui FSM in reflectarea alegerilor/referendumului Urmeaza a fi exclusa.
Aceasta metoda ar putea fi aplicatd de CA in cazul unei analize generale ale
tuturor FSM 1n procesul acestora de reflectare a unei anumite campanii
electorale/referendum, insd ca metodd obligatorie aplicatd in cazul
monitorizarii fiecirui FSM 1n reflectarea alegerilor/referendumului
consideram ca nu este oportund. Mai mult ca atat, conform Subiectilor
monitorizati — se identifica cad nu fiecare FSM va fi monitorizat.

Se respinge
Metoda va fi aplicata fatd de toti cei asupra
carora va fi dispusa monitorizarea.

Subiecti monitorizati: lista FSM decisa de CA. Urmeaza a fi modificatd prin
urmatoarea sintagma: Subiecti monitorizati: toti FSM inregistrati si licentiati
de CA.

Se accepta
FSMA aflati in jurisdictia RM
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In primul rand, urmeaza a fi evitatd aplicarea in cadrul unui act normativ a
utilizarii sintagmei ,,de reguld”. In al doilea rand, perioada monitorizati,
pentru a avea un tablou complex, urmeaza a fi stabilitd ca fiind intreaga
perioada electorala.

Se accepta partial.
Codul Electoral prevede prezentarea rapoartelor
saptamanale 1n campania electorald, iar in
perioadd nu este prevazut, deci, ramane la
discretia CA sd stabileascd periodicitatea
monitorizdrii. Scoatem sintagma ,,de reguld”.

Consideram ca sintagma ,,a unei sectiuni a serviciului media sau in cadrul Se respinge

unor programe concrete, stabilite prin decizie de catre CA” urmeaza a fi | CA va decide in functie de factorii relevanti la
exclusa. Deoarece, un rezultat vadit legal al unei monitorizari poate fi atins | momentul aprobarii  deciziei (declaratiile
doar 1n procesul de monitorizare a intregului spectru de continuturi | aprobate).

audiovizuale cu caracter electoral difuzate in cadrul unui serviciu media, dar

nicidecum in cadrul monitorizarii unei emisiuni sau a unei sectiuni a

serviciului media.

Indicatori  ai  metodologiei:  metodologia  utilizeazd  indicatori Se respinge

cantitativi/calitativi; aplicarea carora trebuie sa determine dacd un program
audiovizual cu caracter electoral intruneste sau nu cerintele prevazute de
legislatia electorald, audiovizualda si conexd relevantad, precum si
angajamentele asumate de FSM prin Declaratia privind politica editoriald in
reflectarea alegerilor/referendumului. In primul rénd, consideram ca
sintagma ,,audiovizuald si conexa relevantd,” urmeaza a fi exclusa. Deoarece,
scopul respectivei Metodologii este anume monitorizarea continuturilor
audiovizuale cu caracter electoral, dar nicidecum a legislatiei audiovizuale,
pentru care CA are adoptate cu

totul alte reguli.

In al doilea rand, considerdim ci urmeazi a fi revazutd formularea prin care
se va determina daca un program audiovizual cu caracter electoral intruneste
sau nu cerintele prevazute de legislatia electorala. Propunem a fi mentionat
faptul ca se va determina dacd un FSM la difuzarea continuturilor
audiovizuale cu caracter electoral respectd sau nu cerintele prevazute de
legislatia electorala.

Consideram ca sintagma ,,Numarul de continuturi este relevant pentru a
determina gradul de acoperire mediatica a alegerilor de catre FSM
monitorizat.” Urmeaza a fi exclusa, deoarece nu in fiecare caz analizat,
numarul de continuturi difuzate de un oarecare FSM va fi relevant pentru a
determina gradul de acoperire mediatica a alegerilor de catre respectivul
FSM. Exista cazuri cand un FSM difuzeaza un numdr mai mic de continuturi

Se accepta
Se exclude fraza cu numarul de continuturi.

12




audiovizuale cu caracter electoral in coraport cu un alt FSM, 1nsa gradul de
acoperire mediaticd a alegerilor de catre primul FSM va fi mai mare decat in
cazul celui de-al doilea FSM.

Consideram ca sintagma ,,8i dacd este indreptatitd limba continuturilor,
avand in vedere publicul-tinta al FSM, dar si tipul alegerilor sau politica
editoriald a FSM, inclusiv in alegeri” urmeaza a fi exclusd, deoarece nu este
relevanta si oportuna in cazul respectivei Metodologii.

Se accepta
Se exclude paragraful cu indreptatirea limbii.

Consideram ca sintagma ,,Sunt teme de interes public/de interes social
general si sunt teme marunte, fard relevanta in alegeri. Exemplu: un
concurent electoral organizeaza evenimente publice zilnice, dar nu toate sunt
de interes general. FSM ar trebui sa le reflecte doar pe cele relevante, pentru
ca nu-i obligat sa reflecte toate evenimentele electorale.” Urmeaza a exclusa
din continutul proiectului Metodologiei, deoarece:

- nu este indicat cine/care organ sau autoritate va stabili Tn cadrul alegerilor
electorale/referendum care teme sunt de interes public/de interes social
general si care sunt teme marunte, fara relevanta in alegeri;

- nu sunt indicate criteriile si conditiile de stabilire si de atribuire in cadrul
alegerilor electorale/referendum care teme urmeazd a fi plasate in cadrul
celor de interes public/de interes social general si care vor fi teme marunte,
fara relevanta in alegeri;

- care anume sunt evenimente electorale publice relevante etc.?

Se accepta partial
Se exclude sintagma ,,s1 sunt teme marunte, fara
relevanta 1n alegeri”.

Consideram ca sintagma ,In Fisda este indicat dacd tema-i
relevanti/irelevanta. In cazul temelor irelevante sunt necesare argumentari
corespunzatoare si concluzii care trebuie sa se regdseascd in raportul de
monitorizate.”, urmeazd a exclusd, reiesind din argumentele expuse in
punctul anterior.

Se respinge
Tema este de interes public.

Sintagma ,,probabil,” urmeaza a fi exclusa, intrucat, consideram ca potrivit
tehnicii legislative nu poate fi utilizatd o astfel de sintagma in cadrul unui act
administrativ normativ. Astfel, In cazul a doi FSM diferiti, ar putea fi
adoptate doua solutii diferite, deoarece, intr-un caz se va lua in consideratie
ca diferenta de 5-10 secunde este acceptabild, dar in cazul unui alt FSM ar
putea fi adoptatd decizia de sanctionare.

Se accepta
Se exclude exemplul in intregime.

Consideram ca sintagma ,,Prin urmare, daca in perioada de monitorizare in
programele cu caracter electoral protagonistele au reprezentat doar femei din
categoria cetatenilor de rand, nu putem vorbi de echilibru de gen, pentru ca
protagonistele ar fi putut reprezenta si categoria de experti.”, urmeaza a fi

Se accepta
Se exclude exemplul in intregime.
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exclusda. Deoarece, includerea acestei sintagme nu este nici clard si nici
oportund. Intrucit, in cazul reflectdrii alegerilor, de exemplu, in cadrul
buletinelor de stiri, intr-o anumitd perioada de timp, ar putea eventual sa fie
prezenti doar protagonisti femei sau doar protagonisti barbati, fapt care nu
poate fi decis/reglementat/influentat de citre FSM. In cadrul alegerilor, in
cazul buletinelor de stiri, de exemplu, FSM doar reflectd evenimentele
concurentilor electorali fard a avea posibilitate sd influenteze intr-un oarecare
mod lista reprezentantilor concurentilor electorali, fie ca acestia vor fi femei,
fie ca vor fi barbati. Astfel, eventual, un FSM ar putea fi sanctionat pentru
lipsa echilibrului de gen In cazuri cand nu este responsabil de frecventa
aparitiei 1n evenimentele organizate de concurentii electorali a
protagonistilor barbati sau femei.

AO Federatia
Moldoveneasca de
Fotbal

Lipsa de obiectii si propuneri la proiect.
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