CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

PROCESUL-VERBAL nr. 18
al sedintei publice a Consiliului Audiovizualului
din 14 iunie 2024, ora 11:00
mun. Chisinau

TOTAL MEMBRI PREZENTI: 6
TOTAL DECIZII ADOPTATE: 4
DECIZII ANEXATE: 164-167

PRESEDINTA SEDINTEI: Ana GONTA.

MEMBRII PREZENTI: Tatiana CRESTENCO, Orest DABIJA (on-line), Ruslan
MIHALEVSCHI (on-line), Eugeniu RIBCA, Larisa TUREA.

MEMBRII ABSENT!I: Liliana VITU-ESANU.

SECTIA ASISTENTA CONSILIU: Doina GALBUR (consultant superior SAC).
SECTIA JURIDICA: Grigore CHITANU (sef SJ).

INVITATI: -

Presedinta sedintei, Ana GONTA, a constatat caracterul deliberativ al sedintei si a pus la vot
aprobarea deschiderii acesteia.

S-a votat: PRO — (6) UNANIM — Ana GONTA, Orest DABIJA, Tatiana CRESTENCO, Ruslan
MIHALEVSCHI, Eugeniu RIBCA, Larisa TUREA.

Sedinta a fost declarata deschisa.

Propuneri la ordinea de zi:

— Solicitare din partea DLF de a include pe ordinea de zi subiectul: Cu privire la abrogarea unor
decizii ale Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova.

Dna Ana GONTA, presedinta sedinyei,
a pus la vot ordinea de zi, dupa cum urmeaza:

ORDINEA DE ZI APROBATA:

1) Cu privire la cotele de audienta ale serviciilor media audiovizuale lineare pentru trimestrul I al
anului 2024 si determinarea situatiei dominante.
Raportor: Sergiu MARTIN, sef DLF

2) Cu privire la avizarea proiectului de hotarare pentru modificarea hotararii Guvernului nr.
201/2009 privind punerea in aplicare a Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Raportor: Grigore CHITANU, Sef SJ



3) Cu privire la aprobarea Metodologiei de monitorizare a continuturilor audiovizuale cu caracter
electoral.
Raportor: Grigore CHITANU, Sef SJ

4) Cu privire la abrogarea unor decizii ale Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova.
Raportor: Sergiu MARTIN, sef DLF

S-a votat: PRO — (6) UNANIM — Ana GONTA, Orest DABIJA, Tatiana CRESTENCO, Ruslan
MIHALEVSCHI, Eugeniu RIBCA, Larisa TUREA.

Ordinea de zi a fost aprobata.

1. S-a examinat: Cu privire la cotele de audientd ale serviciilor media audiovizuale lineare pentru
trimestrul I al anului 2024 si determinarea situatiei dominante

A raportat: Sergiu MARTIN

Raportul DLF se anexeaza.

S-a decis:

Se ia act de informatia prezentata referitoare la cotele de audienta ale serviciilor media audiovizuale
lineare pentru trimestrul I al anului 2024.

S-a votat: PRO — (5 - Ana GONTA, Orest DABIJA, Tatiana CRESTENCO, Ruslan
MIHALEVSCHI, Larisa TUREA. CONTRA — (1) — Eugeniu RIBCA.

Motivare vot:

E. RIBCA: A fost examinat proiectul Deciziei cu privire la cotele de audienti ale serviciilor media
audiovizuale lineare pentru trimestrul 1 al anului 2024 si determinarea situatiei dominante (in
continuare — proiectul Deciziei). A fost supus votului: ,, 1. Se ia act de informatia prezentatd
referitoare la cotele de audienta ale serviciilor media audiovizuale lineare pentru trimestrul I al
anului 2024. [...].”

EXTRAS DIN NOTA INFORMATIVA PRIVIND COTELE DE AUDIENTA ALE ERVICIILOR
MEDIA AUDIOVIZUALE LINEARE PENTRU TRIMESTRUL I AL ANULUI 2024

Nota informativa a fost prezentata de Directia licentiere furnizori si contine:

a) informatiile prezentate de masuritorul cotelor de audients, compania ICS ,,TV MR MLD” SRL,
in trimestrul I al anului 2024 privind cotele de audienta ale serviciilor media audiovizuale lineare
pentru trimestrul I al anului 2024;

b) informatii privind relatiile de rudenie dintre asociati ai societdtilor cu raspundere limitata, care au
statut de furnizori de servicii media.

Extras din Nota informativa: ,, Nota informativa contine date cu caracter personal si informatii
confidentiale, care vor fi utilizate exclusiv in scop de serviciu si nu pot fi divulgate persoanelor
terte.”

LEGISLATIE PERTINENTA

Prevederile relevante din Legea nr. 384/2023 privind protectia secretelor comerciale sunt
urmitoarele: ,,Articolul 2. Notiuni principale In sensul prezentei legi, notiunile utilizate au
urmatoarele semnificatii: [...] secret comercial — informatiile care indeplinesc cumulativ
urmatoarele cerinte: a) sunt secrete in sensul c¢d nu sunt, ca intreg sau astfel cum se prezinta ori se
articuleaza elementele acestora, cunoscute la nivel general sau usor accesibile persoanelor din
cercurile care se ocupa, in mod normal, de tipul de informatii In cauza; b) au valoare comerciala
prin faptul ca sunt secrete; c) au facut obiectul unor masuri rezonabile, date fiind circumstantele,
luate de catre persoana care detine in mod legal controlul asupra informatiilor respective, pentru a fi
pastrate secrete.”



ARGUMENTAREA SUBSEMNATULUI

Informatiile privind cotele de audienta ale serviciilor media audiovizuale lineare pentru trimestrul I
al anului 2024 constituie informatii cu accesibilitate limitata si, n consecintd, urmeaza a fi protejate
in calitate de secret comercial.

Nota informativa contine date cu caracter personal — numele, prenumele si gradul de rudenie ale
unor asociati ai societdtilor cu raspundere limitata, societdti care au statut de furnizori de servicii
media.

Aceste date cu caracter personal nu au statut de informatii cu accesibilitate limitata (,,informatii
confidentiale”), deoarece au constituit obiect de discutii in sedintele publice ale Consiliului
Audiovizualului al Republicii Moldova si au fost reflectate n presa.

Mi s-a parut importat sa prezint aceastd opinie separatd, in contextul in care, in trecut am discutat,
intr-o sedinta publica, despre relatiile de rudenie ale acelor asociatii ai televiziunilor care sunt
prezenti st in Registrul Serviciilor Media Audiovizuale de Televiziune din Republica Moldova. De
asemenea, consider important sd prezint aceastd opinie separatd si in contextul in care urmeaza, in
continuare, sd avem asemenea note informative care raman in calitate de documente oficiale la asa-
numitul dosar administrativ si, respectiv, sa nu lasam impresia ca avem cu adevarat date cu caracter
personal confidentiale. De asemenea, mi se pare importantd aceasta opinie separata in contextul in
care, sunt sigur, in continuare vom mai examina asemenea situatii in viitor si, respectiv, sa nu fim
invinuiti ca nu am reactionat, ca am acceptat si asa mai departe.

DECIZIA nr. 164 din 14 iunie 2024 se anexeaza.

2. S-a examinat: Cu privire la avizarea proiectului de hotardre pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public

A raportat: Grigore CHITANU

Raportul SJ se anexcaza.

S-a decis:

1. Se aproba si se prezintd Cancelariei de Stat a Republicii Moldova prezentul Aviz la proiectul de
hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

S-a votat: PRO — (6) UNANIM — Ana GONTA, Orest DABIJA, Tatiana CRESTENCO, Ruslan
MIHALEVSCHI, Eugeniu RIBCA, Larisa TUREA.

DECIZIA nr. 165 din 14 iunie 2024 se anexeaza.

3. S-a examinat: Cu privire la aprobarea Metodologiei de monitorizare a continuturilor
audiovizuale cu caracter electoral

A raportat: Grigore CHITANU

Raportul SJ se anexeaza.

intrebiri citre raportor:
E. RIBCA: Cine a elaborat acest proiect de metodologie?

Gr. CHITANU: A fost elaboratd de Sectia juridica in comun cu expertii si cu colegii din Directia
control servicii media audiovizuale.

E. RIBCA: Mentionati in proiectul de decizie ca s-a atestat cd metodologia veche urmeaza sa fie
modificata semnificativ si, Tn consecinta, este oportund aprobarea unei noi metodologii si abrogarea
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Deciziei CA nr. 29/180 din 09.11.2018. Puteti sa mentionati care sunt argumentele in baza carora
ati ajuns la aceastd oportunitate?

Gr. CHITANU: Da, in primul rand vreau sa mentionez ca o parte din metodologia veche se
regaseste in alte cateva metodologii aprobate separat. Astfel, noi deja avem separat Metodologia cu
privire la dezinformare, Metodologia cu privire la discursul de ura, la fel am aprobat Separat si
Metodologia cu privire la pluralism — metodologii care se regdseau si in aceea veche. A ramas doar
partea cu electorala neacoperit. Tindnd cont ca aceasta se refera la alegeri, la fel sunt modificari
semnificative. Am pus accent mai mult pe declaratiile care sunt depuse la Consiliul
Audiovizualului, pe art. 90 alin. (2) din Codul Electoral, care mentioneaza care sunt acele programe
electorale. Ca sa nu fie o confuzie, de obicei, cand sunt mai multe modificari, prin faptul ca sunt alte
metodologii, deja urma mai mult de 30% din metodologia vechi sa modificam. Avand in vedere ca
avem alte metodologii, urmeaza sa abrogam o metodologie veche.

S-a decis:

1. Se aproba Metodologia de monitorizare a programelor audiovizuale cu caracter electoral (se
anexeaza).

2. Se abroga Decizia Consiliului Audiovizualului nr. 29/180 din 09.11.2018 cu privire la aprobarea
Metodologiei de monitorizare a radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova.

S-a votat: PRO — (5 - Ana GONTA, Orest DABIJA, Tatiana CRESTENCO, Ruslan
MIHALEVSCHI, Larisa TUREA. CONTRA — (1) — Eugeniu RIBCA.

Motivarea votului:

E. RIBCA: EXTRASE DIN PROIECTUL DECIZIEI

.. In conformitate cu prevederile art. 75 alin. (3) lit. h) din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018, Consiliul Audiovizualului (in continuare — CA) elaboreaza,
aproba si supravegheaza punerea in aplicare a metodologiilor de monitorizare a continuturilor
serviciilor media audiovizuale liniare si neliniare, precum si ale serviciilor de platforma de
partajare a materialelor video.”

,Prin Decizia nr. 111 din 19.04.2024, CA a initiat elaborarea proiectului de modificare a
Metodologiei de monitorizare a radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova, aprobata
prin Decizia CA nr. 29/180 din 09.11.2018. Tn procesul de revizuire s-a atestat ci Metodologia
mentionata supra urmeaza sa fie modificata semnificativ. Astfel, este oportuna aprobarea unei noi
metodologii si abrogarea Deciziei CA nr. 29/180 din 09.11.2018.”

Extrase din anexa , Metodologia de monitorizare a programelor audiovizuale cu caracter
electoral”, care este parte integranta a proiectului Deciziei:

., Scopul metodologiei: a determina mdsura in care programele audiovizuale monitorizate
corespund

rigorilor juridice, precum si angajamentelor asumate prin Declaratia politicii editoriale a
furnizorilor de servicii media in reflectarea alegerilor de orice tip §i a referendumurilor.

Aplicarea metodologiei:

* la monitorizarea tuturor programelor cu caracter electoral (programele de stiri si actualitati si
emisiunile de informare electorald,; emisiunile de promovare electorala; dezbaterile electorale;
programele de publicitate electorald, dupa caz, si a continuturilor de autopromovare a
programelor audiovizuale cu caracter electoral);

* FSM o pot utiliza (la decizia acestora) in cazul auto monitorizarii a propriilor programe cu
caracter electoral.

Subiecti monitorizati: FSM aflati in jurisdictia Republicii Moldova.

[.]



Monitorizarea programelor audiovizuale sponsorizate si a celor de publicitate comerciald in
perioada electorald trebuie sa stabileasca respectarea/nerespectarea urmatoarelor prevederi
legale:

* este interzisa difuzarea publicitatii comerciale cu participarea unuia sau mai multor concurenti
electorali/participanti la referendum;

* este interzisa difuzarea  programelor  audiovizuale sponsorizate de  concurenti
electorali/participanti la referendum.”

DISPOZITIVUL PROIECTULUI DECIZIEI

Au fost supuse votului:

., 1. Se aproba Metodologia de monitorizare a programelor audiovizuale cu caracter electoral (se
anexeaza).

2. Se abroga Decizia CA nr. 29/180 din 09.11.2018 cu privire la aprobarea Metodologiei de
monitorizare a radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova.

3. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune in sarcina Sectiei juridice si Directiei
control servicii media audiovizuale.

4. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si se publica pe pagina web oficiala a
Consiliului Audiovizualului si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

LEGISLATIE PERTINENTA

Prevederile relevante din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018
(in continuare — CSMA) sunt urmatoarele:

Articolul 1. Notiuni principale: autopromovare; [...] comunicare comerciald audiovizualda; [...]
program audiovizual; [...] publicitate; [...] sponsorizare; [...];

Articolul 75. Atributiile Consiliului Audiovizualului [...] alin. (3) lit. h); [...] alin. (4) lit. g);
Articolul 80. Organizarea si functionarea Consiliului Audiovizualului [...]

(7) Deciziile de eliberare a licentelor de emisie si cele cu caracter normativ, emise de Consiliul

Audiovizualului intrd in vigoare la data publicarii acestora in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. [...] alin. (8).

Prevederile relevante din Codul electoral nr. 325/20202 (in continuare — Codul electoral) sunt
urmatoarele:

Articolul 90. [...] alin. (5) Controlul asupra respectarii politicii editoriale este exercitat de catre
Consiliul Audiovizualului din oficiu, conform prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale;
[..] alin. (15) In perioada electorald, Consiliul Audiovizualului monitorizeazi modul in care
furnizorii de servicii media respecta declaratiile politicii editoriale pentru reflectarea alegerilor.

De asemenea, sunt citate punctele 24-25 din Hotdardrea CEC nr. 1137/2023 pentru aprobarea
regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media.

Mai sunt citate din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative: art. 2. Notiunea — act
normativ; art. 42 alin. (1)—(2); art. 56 alin. (1), (3), (4), (5). Voi da citirii doar alin. (1) — ,, Actele
normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in monitor oficial al Republicii
Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicarii.”

ARGUMENTELE SUBSEMNATULUI

Proiectul Decizii reprezintd un proiect de act normativ adoptat de Consiliul Audiovizual al
Republicii Moldova, in temeiul art. 75 alin. (1), lit. h) din CSMA. Denumirea proiectului Deciziei
prevede aprobarea Metodologiei de monitorizare a programelor audiovizuale cu caracter electoral.
In urma examindrii continutului proiectului Deciziei, constatim prezenta reglementarilor privind:
a) monitorizarea programelor audiovizuale cu caracter electoral (care sunt continuturi
audiovizuale) si b) monitorizarea continuturilor audiovizuale cu caracter electoral care nu au
statut juridic de programe audiovizuale (autopromovare, publicitate comerciala). Astfel, constatim
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cd denumirea actului normativ nu corespunde nici cerintei privind claritatea obiectului
reglementarii, prevazuta in art. 42 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
nici prevederii art. 75 alin. (1) lit. h) din CSMA.

In proiectul deciziei se afirmd despre oportunitatea abrogirii Deciziei CA nr. 29/180 din
09.11.2018. In contextul adoptarii proiectului Deciziei, subsemnatul nu a fost in posesia unor
argumente clare ale deciziei privind abrogarii Deciziei Consiliului Coordonator al Audiovizualului
(in continuare — CCA) nr. 29/180 din 09.11.2018 cu privire la aprobarea Metodologiei de
monitorizare a radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova. Tn acest context,
mentionam ca proiectul Deciziei are ca obiect de reglementare doar monitorizarea continuturilor
audiovizuale cu caracter electoral, iar Decizia CCA nr. 29/180 din 09.11.2018 are ca obiect de
reglementare si alte domenii de monitorizare a continuturilor audiovizuale. In absenta unor noi
reglementdri privind monitorizarea domeniilor prevazute in Decizia CCA nr. 29/180 din
09.11.2018, consideram nefundamentatd decizia de abrogare.

Proiectul Deciziel nu instituie expres obligatia Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova
de a monitoriza modul in care furnizorii de servicii media respecta declaratiile politicii editoriale
pentru reflectarea alegerilor. In contextul art. 75 alin. (4) lit. g) din CSMA, art. 90 alin. (5) si (15)
din Codul electoral, precum si a activitatii Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova de
monitorizare a alegerilor locale generale din 2023, consacrarea expresd a acestei obligatii nu este
doar oportuna, ci si necesara.

Consacrarea zilei adoptarii proiectului Deciziei in calitate de zi a intrarii in vigoare a proiectului
Deciziei este contrara art. 80 alin. (7) din CSMA si art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Necesitatea respectarii art. 56 alin. (4) si a altor prevederi din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in contextul statutului de autoritate de reglementare a Consiliului Audiovizualului al
Republicii Moldova in domeniul serviciilor media audiovizuale, nu a constituit o preocupare in
contextul elaborarii prezentei opinii separate.

DECIZIA nr. 166 din 14 iunie 2024 se anexeaza.

4. S-a examinat: Cu privire la abrogarea unor decizii ale Consiliului Audiovizualului al Republicii
Moldova

A raportat: Sergiu MARTIN

Raportul DLF se anexeaza.

S-a decis:

Se abroga:

1). Decizia Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova nr. 17/58 din 09.04.2019 cu privire
la aprobarea modelelor de formulare aferente procedurii de eliberare, prelungire si modificare a
licentei de emisie. (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, Nr. 162-166, art. 814);

2). Decizia Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova nr. 17/59 din 09.04.2019 cu privire
la aprobarea modelului Conditiilor la licenta de emisie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2019, Nr. 159-161, art. 790);

3). Decizia Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova nr. 203 din 17 iunie 2022 cu privire
la aprobarea Regulamentului cu privire la procedura si conditiile de acordare a dreptului de utilizare
a sloturilor din multiplex si/sau a frecventelor radio prin concurs (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, Nr. 187-193, art. 739).

S-a votat: PRO — (5 — Ana GONTA, Orest DABIJA, Tatiana CRESTENCO, Ruslan
MIHALEVSCHI, Larisa TUREA. CONTRA — (1) — Eugeniu RIBCA.




MotiAvarea votului:
E. RIBCA: LEGISLATIE PERTINENTA: art. 65 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

ARGUMENTAREA SUBSEMNATULUI

Prevederile Deciziei Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova nr. 331/2023 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la licenta de emisie sunt in conflict cu prevederile deciziilor
abrogate, fapt pentru care interventia abrogarii a fost justificata si necesara.

Prevederile deciziilor abrogate nu sunt desuete, ci in conflict cu prevederile noii decizii a
Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova, fapt pentru in calitate de care temei pentru
interventia abrogarii In proiectul Deciziei urma a fi indicat art. 65 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Tn contextul statutului de autoritate de reglementare a Consiliului Audiovizualului al Republicii
Moldova in domeniul serviciilor media audiovizuale, se impune si necesitatea respectarii cerintelor
tehnicii legislative privind citarea actelor normative in cazul abrogarii.

DECIZIA nr. 167 din 14 iunie 2024 se anexeaza.

Dna Ana GONTA, presedinta sedintei, a constatat ca ordinea de zi a fost epuizata si a pus la vot
aprobarea inchiderii sedintei.

S-a votat: PRO — (6) UNANIM — Ana GONTA, Orest DABIJA, Tatiana CRESTENCO, Ruslan
MIHALEVSCHI, Eugeniu RIBCA, Larisa TUREA.

Sedinta a fost declarata inchisa.

VICERPRESEDINTA Ana GONTA

Ex. Doina GALBUR



