CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 243
din 02 octombrie 2024

Cu privire la examinarea contestatiei din partea Partidului Comunistilor din Republica
Moldova

La 30 septembrie 2024, Consiliul Audiovizualului (in continuare — CA) a receptionat contestatia
nr. 02/01-881 din 26.09.2024 din partea Partidului Comunistilor din Republica Moldova, remisa de
catre Comisia Electorala Centrala (in continuare — CEC) conform competentei, prin care solicita
sanctionarea Institutiei Publice Compania ,, Teleradio-Moldova” pentru refuzul de a difuza mesajul
electoral.

,,Context factual:

1. La data de 20 septembrie 2024, PCRM a primit din partea TRM scrisoarea nr. 02-14/568 din
20.09.2024, prin care am fost informati ca PCRM in calitate de participant la referendumul
republican constitutional are dreptul la 5 minute de antend gratuit timp, in scopul prezentdirii
programelor electorale si informarii alegdatorilor de pe postul public de televiziune Moldova 1,
programat pentru data de 25 septembrie 2024, ora 13:45.

2. In conformitate cu aceastd informare, la data de 23 septembrie 2024, PCRM a transmis cdtre
TRM toate materialele necesare pentru difuzarea mesajului: nregistrarea video, textul in format
tiparit si scrisoarea de insotire. Primirea acestor materiale a fost confirmata oficial de TRM.

3. Cu toate acestea, in mod neasteptat si fara vreo notificare oficiala, PCRM a aflat dintr-o postare
pe pagina personald a Directorului General al TRM ca mesajul electoral al PCRM nu va fi difuzat.
Pana in prezent, nu am primit niciun motiv oficial pentru acest refuz.

4. Ulterior, TRM a publicat pe site-ul sau oficial un comunicat in care a mentionat ca mesajul PCRM
nu a fost difuzat deoarece nu a respectat regulamentul intern, invocandu-se o pretinsa incilcare a
interdictiei privind critica altor concurenti electorali. In comunicat se precizeazi ci PCRM ar fi fost
informat despre aceste neconformitati si ca i s-a solicitat sa faca ajustarile necesare. Aceastd
afirmatie este neadevdratd — PCRM nu a primit nici o astfel de notificare oficiala, iar informatiile
prezentate de TRM Tn comunicat sunt false.

5. In plus, TRM a invocat cd regulamentul sau interzice publicarea de continut care critici alti
concurenti electorali. Vrem sa atragem atentia asupra faptului ca aceasta justificare este total
neintemeiatd si chiar ironicd, avand in vedere doud aspecte:

o 1Tn primul rand, Comisia Electorali Centralid (CEC) a refuzat anterior si examineze o plangere
inaintata de PCRM Tmpotriva concurentului electoral Maia Sandu, motivand ca PCRM nu este un
concurent electoral in alegerile prezidentiale si. astfel, nu poate intra intr-un conflict electoral direct
cu Maia Sandu. Aceasta arata clar ca PCRM nu poate fi considerat un concurent electoral fata de
Maia Sandu, in special Tn contextul referendumului.

o Tn al doilea rand, In mesajul electoral prezentat de PCRM, critica noastrd nu este indreptatd
impotriva unui concurent electoral in cadrul referendumului, ci vizeaza activitatea presedintelui in
exercitiu, Maia Sandu, si modul in care politicile acesteia afecteaza viata cetatenilor. Acest aspect
poate fi clar observat din continutul mesajului nostru electoral. Prin urmare, invocarea de catre TRM
a interdictiei de a critica un alt concurent electoral este complet nejustificata si reprezintd 0
interpretare gresita a legii, ceea ce aratd intentia lor de a limita accesul nostru la mass-media
publica.

6. De asemenea, mentionam ca PCRM este una dintre doar doua formatiuni politice care
promoveaza un vot “NU” la acest referendum, Tn timp ce alte 13 formatiuni promoveaza un vot
“DA”. Prin acest refuz, TRM afecteaza in mod direct echilibrul dezbaterii publice si creeaza o



situatie de inegalitate intre concurentii electorali, impiedicand PCRM sa isi prezinte pozitia in fata
electoratului.

Aspecte legale:

1. Incilcarea Codului electoral — Potrivit art. 89 din Codul electoral, concurentii electorali au
dreptul la acces egal in mass-media publica, fara discriminare. Refuzul TRM de a difuza mesajul
nostru electoral reprezinta o incdalcare grava a acestui drept §i afecteaza corectitudinea campaniei
electorale.

2. Incilcarea dreptului la liberd exprimare — Constitutia Republicii Moldova, precum si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului garanteaza dreptul la liberd exprimare si accesul echitabil la
informare. Actiunile TRM incalca aceste drepturi fundamentale, restrictiondnd in mod arbitrar
difuzarea mesajului PCRM.

3. Dezinformarea opiniei publice — Informatiile prezentate de TRM in comunicatul sau oficial sunt
false si induc in eroare opinia publicd, ceea ce submineaza increderea in procesul electoral si
integritatea campaniei desfasurate de catre institutiile publice.

Cereri:

1. Sa investigheze acest caz de refuz abuziv al TRM de a difuza mesajul electoral al PCRM si sa
dispuna remedierea imediata a incalcarii drepturilor noastre.

2. Sa oblige TRM sa difuzeze fara intarziere mesajul electoral al PCRM conform conditiilor stabilite
initial.

3. Sa aplice sanctiunile prevazute de legislatie pentru nerespectarea drepturilor garantate
concurentilor electorali in cadrul campaniei pentru Referendumul Constitutional.

4. Sa ia masuri pentru asigurarea echitatii si transparentei n accesul la mass-media publica pentru
toti concurentii electorali.”

Tn temeiul prevederilor art. 75 alin. (4) lit. ¢) si ale art. 83 alin. (2) din Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (in continuare — CSMA), precum si in scopul
examinarii obiective a tuturor circumstantelor sesizate, prin scrisoarea nr. 1736 din 30.09.2024, CA
a solicitat furnizorului de servicii media Institutia Publici Compania ,,Teleradio-Moldova” sa
prezinte opinia institutiei referitor la cele invocate in petitie.

In prezentarea opiniei, Institutia Publica Compania ,, Teleradio-Moldova” constata netemeinicia
afirmatiilor cu referire la pretinsele incalcari admise de IP Compania ,, Teleradio-Moldova”,
invocate in petitia dlui Vladimir Voronin, prin urmare solicita CA respingerea contestatiei.

Examinand respectarea, in prezenta cauza, a conditiilor de admisibilitate, retinem ca, in conformitate
cu prevederile pct. 114 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-
media, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1137/2023, contestatiile privind reflectarea alegerilor de catre
furnizorii de servicii media sunt examinate de CA, in cel mult 3 zile de la inregistrarea lor.
Conform art. 75 alin. (4) lit. g) din CSMA, CA exercita atributii prevazute de Codul electoral si de
alte acte normative.

Potrivit art. 91 alin. (1) lit. c), in sensul Codului electoral nr. 325/2022, prin contestatie se intelege
cererea (sesizarea) in forma scrisd, inclusiv cererea prealabild, prin care se contestd faptele
considerate ca incalcare a modului de reflectare a campaniei electorale, de difuzare sau de plasare a
publicitatii electorale.

Totodata, conform art. 91 alin. (7) din Codul electoral nr. 325/2022, contestatiile privind reflectarea
alegerilor de catre furnizorii de servicii media se examineaza de CA Tn conformitate cu prevederile
acestuia si prevederile CSMA.

Conform art. 95 alin. (5) din Codul electoral nr. 325/2022, contestatiile privind reflectarea alegerilor
de catre furnizorii de servicii media se depun la CA In termen de 3 zile de la identificarea incalcarilor
sau difuzarea programului audiovizual prin care au fost vatamate drepturile contestatarului.

Potrivit art. 97 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022, pornind de la prevederile acestuia si de la
prevederile altor acte normative conexe, competenta de examinare a contestatiilor revine: 3)
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Consiliului Audiovizualului, in_cazul contestatiilor depuse in conditiile prezentului capitol, precum
si al cererilor prevazute de CSMA.

Fiind respectata conditia de admisibilitate referitor la competenta si termenul de depunere, in
continuare se examineaza fondul contestatiei depuse.

Conform Hotararii CEC nr. 2723 din 23.08.2024, Partidul Comunistilor din Republica Moldova a
fost Tnregistrat in calitate de participant la referendumul republican constitutional din 20 octombrie
2024, cu optiunea JNU”.t

La 23 septembrie 2024, participantul la referendum Partidul Comunistilor din Republica Moldova a
depus la Institutia Publicdi Compania ,,Teleradio-Moldova” inregistrarea video a mesajului de
promovare electorala pentru ulterioara difuzare la serviciul media audiovizual ,,Moldova 1”, conform
timpului acordat concurentilor electorali cu titlu gratuit. Ulterior, Institutia Publica Compania
,» Teleradio-Moldova” a refuzat difuzarea mesajului Partidului Comunistilor din Republica Moldova,
si i-a solicitat sa ajusteze continutul mesajului respectiv de promovare electorald, pe motiv ca nu ar fi
fost respectate prevederile pct. 40 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile
mass-media si ale pct. 113 din Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a
publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public.?

Tn conformitate cu art. 90 alin. (7) din Codul electoral nr. 325/2022, in campania electorald pentru
alegerile parlamentare, prezidentiale si pentru referendumurile republicane, furnizorii nationali de
servicii media care vor reflecta campania electorald, a caror lista este actualizata si adusa la cunostinta
publicului de catre CA, acorda partidelor politice, blocurilor electorale si candidatilor independenti
inregistrati n calitate de concurenti electorali sau participanti la referendum timpi de antena gratuit,
cate 5 minute la serviciile de televiziune si cate 10 minute la serviciile de radiodifuziune sonora, in
scopul expunerii programelor electorale si al informarii alegatorilor.

Totodatd, conform pct. 40 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-
media, in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale si referendumurilor republicane, furnizorii de
servicii media nationali, ale caror declaratii privind politica editoriala au fost aprobate de CA, acorda
partidelor politice, blocurilor electorale si candidatilor independenti inregistrati in calitate de
concurenti electorali sau participanti la_referendum timpi de antena gratuit, cate 5 _minute la
serviciile de televiziune si cate 10 minute la serviciile de radiodifuziune. Acesti timpi de antena se
acordd n mod integral in primele 15 zile de la inceperea campaniei electorale. Timpii de antena
acordati gratuit sunt utilizati exclusiv pentru expunerea programelor electorale in cadrul
emisiunilor de promovare electorald, difuzate separat de alte continuturi audiovizuale si evidentiate
prin semnale acustice sau vizuale unice cu mentiunea ,,Emisiune de promovare electorald”, la Tnceput
st la final.

Potrivit art. 90 alin. (2) lit. ¢) din Codul electoral nr. 325/2022, emisiunile de promovare electorala
sunt emisiuni care se difuzeaza In limita timpilor de antend acordati grupurilor de initiativa,
concurentilor electorali si participantilor la_referendum n conformitate cu prevederile Codului
electoral.

Tn urma analizei textului mesajului de promovare electoral anexat la contestatie, au fost observate
urmatoarele paragrafe:

,, Conducatori ai Moldovei de felul celora pe care-i avem in ultimii ani — lipsiti de competenta, de
gandire logica si rationald, de talent iar pe langa asta si corupti — Tara noastrd n-a avut niciodatd.”

1 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-partidului-comunistilor-din-2751 110673.html
2 https://trm.md/ro/comunicate-trm/comentariul-companiei-publice-teleradio-moldova-in-legatura-cu-corectitudinea-
unor-mesaje-de-promovare-electorala
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, Primul scop al acestui referendum este de a obtine cu orice pret alegerea din nou in calitate de
presedinte a acestei femei, care nu s-a realizat ca presedinte de tara.”

Respectiv, prevederile pct. 113 din Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si difuzare
a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public (in perioada electorald, in cadrul
timpilor de antena gratuiti si publicitatii acordate gratuit, acordati in temeiul art. 90 alin. (7) si (8) din
Codul electoral nr. 325/2022, precum si in cadrul afisajului prevazut la pct. 68, furnizorul de
publicitate nu poate: a) sa faca agitatie electorala impotriva altor subiecti electorali etc.), invocate de
catre Institutia Publica Compania ,,Teleradio-Moldova”, nu sunt relevante prezentei cauze, deoarece
sintagma ,, Conducatori ai Moldovei” nu putem sa o echivalam cu cea de ,,subiecti electorali’.
Referitor la afirmatia ,, ...alegerea din nou in calitate de presedinte a acestei femei, care nu s-a realizat
ca presedinte de tara”, se cere de facut o distinctie intre aprecierea data de catre autorul contestatiei
exercitarii functiei oficiale detinutd de catre Presedintele Republicii Moldova si calitatea sa de
concurent electoral.

Totodata, conform pct. 40 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-
media, timpii de antend acordati gratuit sunmt utilizati exclusiv_pentru_expunerea programelor
electorale in cadrul emisiunilor de promovare electorald.

Respectiv, paragraful enuntat supra din textul mesajului de promovare electorala, nu poate fi retinut
ca parte componenta a programului electoral.

Tn temeiul prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018,
ale Codului electoral nr.325/2022 si ale Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre
institutiile mass-media, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1137/2023,

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se respinge contestatia 02/01-881 din 26.09.2024 din partea Partidului Comunistilor din Republica
Moldova.

2. Prezenta decizie poate fi contestatd in ordine de contencios administrativ fard respectarea
procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisindu (MD-2012, mun. Chisinau, str. Teilor nr. 4), in
termen de 3 zile, incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost adoptata prezenta decizie.

3. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune in sarcina Directiei control servicii media
audiovizuale.

4. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si se publica pe site-ul web oficial al Consiliului
Audiovizualului.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU



