CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 244
din 02 octombrie 2024

Cu privire la examinarea contestatiei din partea dlui Renato Usatii, candidat desemnat la
functia de Presedinte al Republicii Moldova de citre Partidul Politic ,,Partidul Nostru”

La 27 septembrie 2024, Consiliul Audiovizualului (in continuare — CA) a receptionat contestatia f/nr.
din 27.09.2024 din partea dlui Renato Usatii, candidat desemnat la functia de Presedinte a Republicii
Moldova de catre Partidul Politic ,,Partidul Nostru”, prin care solicita sanctionarea Institutiei Publice
Compania ,,Teleradio-Moldova” pentru incélcarea prevederilor Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (in continuare — CSMA) privind obligatia de a
respecta prevederile art. 89 alin. (2) si (3) si ale art. 90 alin. (1) si (4) din Codul electoral nr. 325/2022.

,In fond: la data de 25.09.2024 IP Compania ,, Teleradio Moldova” (TRM) a receptionat mesajul in
varianta audio pentru prezentarea programei electorale in cadrul timpilor de antena gratuit,
acordati conform pct. 40 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-
media, aprobat prin hotardrea Comisiei Electorale Centrale nr. 1137 din 28 iulie 2023.

Prin scrisoarea nr. 02-14/593 din 26.09.2024, am fost informat despre faptul ca, difuzarea mesajului
este programata pentru 30 septembrie 2024 la serviciul media audiovizual Radio Moldova.

Prin aceeasi scrisoare am fost informat si despre faptul ca, mesajul expediat, la min 7.21 contine
urmatoarea sintagma ,,eu sunt pentru interzicerea propagandei LGBT in scoli”, fiind solicitat sa fie
exclusa sintagma ,,eu sunt pentru interzicerea propagandei LGBT in scoli” din mesajul de promovare
electorala, fiind preintampinat ca, in cazul in care nu vor primi confirmarea panad la data de 25
septembrie 2024, ora 17.00, isi rezerva dreptul de a solicita Comisiei Electorale Centrale sa se
pronunte daca sintagma respectiva poate fi difuzata in cadrul programei electorale.

Conform art. 7 din Codul Serviciilor Media Audiovizuale, “(2) Furnizorii de servicii media si
distribuitorii de servicii media sunt obligati sa respecte dreptul persoanelor la libertatea de
exprimare, precum §i dreptul de a primi informatii”.

Conform art. 17 din Codul Serviciilor Media Audiovizuale, "(2) Spatiul audiovizual national este
utilizat in conditiile prezentului cod, destinat: b) sa contribuie la asigurarea libertatii de exprimare”.
Conform art. 72 din Codul Serviciilor Media Audiovizuale, ~Publicitatea politica si cea electorala
se difuzeaza in conformitate cu prevederile Codului electoral si ale Legii nr.1227/1997 cu privire la
publicitate”.

Conform art.51 alin. (1) Cod electoral, ”Sustinerea materiala de catre stat a campaniilor electorale
se realizeaza prin alocatii de la bugetul de stat acordate partidelor politice in corespundere cu Legea
nr. 294/2007 privind partidele politice, timp gratuit de emisie, credite fara dobdnda si alte forme
prevazute de legislatie”.

Conform art. 75 din Codul Serviciilor Media Audiovizuale, ”(4) Consiliul Audiovizualului: c)
examineaza §i solutioneaza petitiile §i sesizarile privind activitatea furnizorilor de servicii media,
furnizorilor serviciilor de platforma de partajare a materialelor video §i a distribuitorilor de servicii
media, inclusiv cu privire la dreptul de autor si la drepturile conexe. (7) Consiliul Audiovizualului
aplica sanctiuni in conformitate cu prezentul cod.”

Conform art. 84 din Codul Serviciilor Media Audiovizuale, ”(5) Se sanctioneaza cu amenda de la
5000 de lei la 10000 de lei furnizorii de servicii media §i distribuitorii de servicii media care au comis
urmatoarele incalcari: n) nerespectarea prevederilor art. 89 alin. (2) si (3) si ale art. 90 alin. (1) si
(4) din Codul electoral”.

Conform art. 89 alin. (2) Cod electoral, ”(2) Institutiile mass-media au obligatia de a respecta
principiile de echitate, echilibru si impartialitate in reflectarea alegerilor. Acestea trebuie sa ofere



grupurilor de initiativa, concurentilor electorali si participantilor la referendum timpi de antena sau
spatiu pentru publicitatea electorala in conditii egale si nediscriminatorii”.
Reiterez ca, prin scrisoarea nr. 02-14/593 din 26.09.2024 mi s-a refuzat in plasarea mesajului remis
in varianta audio pentru prezentarea programei electorale in cadrul timpilor de antena gratuit, prin
ce S-au incalcat normele sus-mentionate, ceea ce conditioneaza atragerea la raspundere a IP
Compania ,, Teleradio Moldova” in temeiul prevederilor art. 84 alin. (5) lit. n) din Codul Serviciilor
Media Audiovizuale.
Mai mult, in sustinerea scrisorii TRM nr. 02-14/593 din 26.09.2024 s-au invocat prevederile pct. 40
din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media.
Potrivit pct. 40 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de cdtre institutiile mass-media, "’In
programele cu caracter electoral, inclusiv in programele de publicitate electorala, nu pot fi utilizate
imagini ce reprezinta culte religioase sau parti componente ale acestora, persoane oficiale strdine,
institutii de stat sau autoritati publice de peste hotare, organizatii internationale. Este interzisa
combinarea de culori si/sau sunete care evocad simboluri ale altui stat, utilizarea materialelor in care
apar personalitati istorice de peste hotare, simbolica unor state strdine sau organizatii
internationale, sau imaginea unor persoane oficiale strdine, daca acestea duc la contestarea §i
defaimarea statului si a poporului, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala sau
religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica. Este interzisa
utilizarea atributelor si simbolurilor general cunoscute ce sunt folosite in contextul unor actiuni de
agresiune militara, crime de razboi sau crime impotriva umanitatii, precum §i al propagandei sau
glorificarii acestor actiuni. Prin derogare, prevederile respective nu se aplica in cazurile ce vizeaza
angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor internationale incheiate cu
Uniunea Europeana”.
Astfel, norma expusa prevede drept "incitare la discriminare” doar “utilizarea materialelor in care
apar personalitati istorice de peste hotare, simbolica unor state strdine sau organizatii
internationale, sau imaginea unor persoane oficiale strdaine”.
Mentionez ca, prin mesajul in varianta audio pentru prezentarea programei electorale in cadrul
timpilor de antena gratuit, nu utilizez nici intr-un mod simbolica vreunei organizatii internationale,
dupa cum prevede pct. 40 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-
media, precum si art. 70 alin. (4) Cod electoral, ba dimpotriva sunt impotriva propagandei LGBT in
scoli, or prin actiuni de propaganda de orice gen, inclusiv LGBT, sunt discriminate persoane cu
orientare sexuala diferita decat cea promovata de ultima.
Mai mult, desi scrisoarea a fost remisa de catre TRM si receptionata de mine la data de 26.09.2024,
fapt ce se confirmd prin mentiunea corespunzdtoare, mi s-a oferit termen pentru excluderea sintagmei
mentionate pand la data de 25.09.2024, ceea ce constituie 0 absurditate.
Consider ca, prin raspunsul mentionat supra, mi se incalca dreptul la libera exprimare, fiind
discriminat in raport cu alti concurenti electorali si limitat in expunerea programului electoral fapt
ce contravine prevederilor art. 70 alin. (1) Cod electoral.
Potrivit pct. 115 din Regulament privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media,
“Contestatiile privind reflectarea alegerilor de catre FSM sunt examinate de CA, iar cele privind
reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media scrise si on-line — de instanta de judecata, in
cel mult 3 zile de la inregistrarea lor”.
Luand in consideratie cele invocate supra, in temeiul art. 84 alin. (5) lit. n) din Codul Serviciilor
Media Audiovizuale, Solicit:
- Admiterea prezentei contestatii;
- Atragerea la raspundere a IP Compania ,, Teleradio Moldova™ in temeiul prevederilor art. 84 alin.
(5) lit. n) din Codul Serviciilor Media Audiovizuale.”

Tn temeiul prevederilor art. 75 alin. (4) lit. ¢) si ale art. 83 alin. (2) din CSMA, precum si in scopul
examinarii obiective a tuturor circumstantelor sesizate, prin scrisorile nr. 1733 din 30.09.2024 si
nr. 1734 din 30.09.2024, CA a solicitat furnizorului de servicii media Institutia Publicd Compania
,»leleradio-Moldova”, dar si Consiliului pentru egalitate, prezentarea opiniei institutiei referitor la
cele invocate in contestatie. La data de 01.10.2024 au fost receptionate opiniile institutiilor vizate.



Institutia Publica Compania ,, Teleradio-Moldova’ constata netemeinicia afirmatiilor cu referire la
pretinsele incalcari admise de IP Compania ,, Teleradio-Moldova”, invocate in petitia dlui Renato
Usatii, prin urmare solicita CA respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata.

Consiliul pentru egalitate concluzioneaza ca sintagma ,,eu sunt pentru interzicerea propagandei
LGBT in scoli” constituie incitare la discriminare in sensul notiunii prevazute la art. 70 alin. (4) din
Codul electoral nr. 325/2022 si pct. 41 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre
institutiile mass-media, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1137 din
28.07.2023. De asemenea, sintagma examinata intra sub incidenta art. 11 alin. (2) lit. a) din CSMA,
fiind susceptibild de a incita la discriminare pe criteriu de orientare sexuald.

Examinand respectarea, in prezenta cauza, a conditiilor de admisibilitate, retinem ca, in conformitate
cu prevederile pct. 114 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-
media, contestatiile privind reflectarea alegerilor de catre furnizorii de servicii media sunt examinate
de CA, in cel mult 3 zile de la inregistrarea lor.

Conform art. 75 alin. (4) lit. g) din CSMA, CA exercita atributii prevazute de Codul electoral si de
alte acte normative.

Potrivit art. 91 alin. (1) lit. ¢), In sensul Codului electoral nr. 325/2022, prin contestatie se intelege
cererea (sesizarea) in forma scrisd, inclusiv cererea prealabild, prin care se contesta faptele
considerate ca incalcare a modului de reflectare a campaniei electorale, de difuzare sau de plasare a
publicitatii electorale.

Totodata, conform art. 91 alin. (7) din Codul electoral nr. 325/2022, contestatiile privind reflectarea
alegerilor de catre furnizorii de servicii media se examineaza de CA Tn conformitate cu prevederile
acestuia si prevederile CSMA.

Conform art. 95 alin. (5) din Codul electoral nr. 325/2022, contestatiile privind reflectarea alegerilor
de catre furnizorii de servicii media se depun la CA in termen de 3 zile de la identificarea incalcarilor
sau difuzarea programului audiovizual prin care au fost vatamate drepturile contestatarului.

Potrivit art. 97 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022, pornind de la prevederile acestuia si de la
prevederile altor acte normative conexe, competenta de examinare a contestatiilor revine: 3)
Consiliului Audiovizualului, in_cazul contestatiilor depuse in conditiile prezentului capitol, precum
si al cererilor prevazute de CSMA.

Fiind respectatda conditia de admisibilitate referitor la competenta si termenul de depunere, n
continuare se examineaza fondul contestatiei depuse.

Conform Hotarérii CEC nr. 2890 din 18.09.2024, dl Renato Usatii este inregistrat in calitate de
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de Partidul Politic ,, Partidul
Nostru”, pentru alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024.

La 25 septembrie 2024, concurentul electoral Renato Usatii, desemnat de Partidul Politic ,,Partidul
Nostru”, a depus la Institutia Publica Compania ,,Teleradio-Moldova” mesajul audio pentru ulterioara
difuzare la serviciul media audiovizual ,,Radio Moldova”, conform timpului acordat concurentilor
electorali cu titlu gratuit. Prin scrisoarea nr. 02-14/593, Institutia Publica Compania ,,Teleradio-
Moldova” a informat concurentul electoral Renato Usatii despre excluderea textului de la minutul
07:21 ,,eu sunt pentru interzicerea propagandei LGBT in scoli”, deoarece ar fi contrar Regulamentului
privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media.

n conformitate cu art. 90 alin. (7) din Codul electoral nr. 325/2022, in campania electorald pentru
alegerile parlamentare, prezidentiale si pentru referendumurile republicane, furnizorii nationali de
servicii media care vor reflecta campania electorald, a caror lista este actualizata si adusa la cunostinta
publica de catre CA, acorda partidelor politice, blocurilor electorale si candidatilor independenti

1 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-domnului-renato-usatii-2751 111285.html



https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-domnului-renato-usatii-2751_111285.html

inregistrati in calitate de concurenti electorali sau participanti la referendum timpi de antena gratuit,
cate 5 minute la serviciile de televiziune si cate 10 minute la serviciile de radiodifuziune sonord, in
scopul expunerii programelor electorale si al informarii alegatorilor.

Totodata, conform pct. 40 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-
media, in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale si referendumurilor republicane, furnizorii de
servicii media nationali, ale caror declaratii privind politica editoriald au fost aprobate de CA, acorda
partidelor politice, blocurilor electorale si candidatilor independenti inregistrati in calitate de
concurenti electorali sau participanti la referendum timpi de antena gratuit, cate 5 minute la serviciile
de televiziune si cate 10 minute la serviciile de radiodifuziune. Acesti timpi de antena se acorda in
mod integral in primele 15 zile de la inceperea campaniei electorale. Timpii de antena acordati gratuit
sunt utilizati exclusiv pentru expunerea programelor electorale in cadrul emisiunilor de promovare
electorala, difuzate separat de alte continuturi audiovizuale si evidentiate prin semnale acustice sau
vizuale unice cu mentiunea ,,Emisiune de promovare electorald”, la inceput si la final.

Potrivit art. 90 alin. (2) lit. ¢) din Codul electoral nr. 325/2022, emisiunile de promovare electorala
sunt emisiuni care se difuzeaza in limita timpilor de antend acordati grupurilor de initiativa,
concurentilor electorali si participantilor la referendum in conformitate cu prevederile Codului
electoral.

Tn urma analizei mesajului audio anexat la contestatie, a fost constatat ca la minutul 07:21 este enuntat
,,...eu sunt pentru interzicerea propagandei LGBT in scoli...”.

Conform, art. 70 alin. (4) din Codul electoral nr. 325/2022, in programele electorale, in materialele
de agitatie electorala, in actiunile de agitatie electorala si In publicitatea electorala care vizeaza, intr-
un fel sau altul, grupurile de initiativa, concurentii electorali si participantii la referendum nu pot fi
utilizate imagini ce reprezinta culte religioase sau parti componente ale acestora, persoane oficiale
strdine, institutii de stat sau autoritdti publice de peste hotare, organizatii internationale, precum si
atributele partidelor politice declarate neconstitutionale. Se interzice combinarea de culori si/sau
sunete care evoca simboluri ale altui stat, utilizarea materialelor in care apar personalitati istorice de
peste hotare, simbolistica unor state strdine sau organizatii internationale sau imaginea unor persoane
oficiale straine, dacd acestea duc |a contestarea si defaimarea statului si a poporului, indemnul la
razboi de agresiune, la urd nationald, rasiald sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism
teritorial, la violenta publica, precum si alte manifestari ce atenteaza la regimul constitutional.

De asemenea, potrivit pct. 41 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile
mass-media, in programele cu caracter electoral nu pot fi utilizate imagini ce reprezintd culte
religioase sau parti componente ale acestora, persoane oficiale straine, institutii de stat sau autoritati
publice de peste hotare, organizatii internationale, precum si atributele partidelor politice declarate
neconstitutionale. Este interzisa combinarea de culori si/sau sunete care evoca simboluri ale altui stat,
utilizarea materialelor in care apar personalitati istorice de peste hotare, simbolica unor state straine
sau organizatii internationale, sau imaginea unor persoane oficiale striine, dacd acestea duc la
contestarea si defaimarea statului si a poporului, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala,
rasiald sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica.

In urma analizei mesajului video anexat la contestatie, nu a fost constatata indeplinirea conditiilor
enumerate, atat la art. 70 alin. (4) din Codul electoral nr. 325/2022, cét si la pct. 41 din Regulamentul
privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media, si anume:

Este interzisa:

- combinarea de culori si/sau sunete care evoca simboluri ale altui stat,

- utilizarea materialelor in care apar personalitati istorice de peste hotare;

- simbolica unor state strdine sau organizatii internationale;

- imaginea unor persoane oficiale straine,

daca acestea duc la incitarea la discriminare.



Totodatd conform art. 2 din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii:

discriminare este orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati, interese
legitime si beneficii ale persoanei sau ale unui_grup de persoane, precum si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile protejate, reale sau presupuse, in afara de cazul
in care acestea se justifica in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si dacd mijloacele de
atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare;

discriminare directa este tratare a unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile protejate, reale sau
presupuse, In maniera mai putin favorabild decat tratarea altei persoane intr-o situatie comparabila,
in afara de cazul in care aceasta se justifica in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare;

discriminare indirecta este orice prevedere, actiune, criteriu sau practica aparent neutra care are drept
efect dezavantajarea unei persoane fata de ¢ altd persoand in baza criteriilor protejate, in afara de
cazul 1n care acea prevedere, actiune, criteriu sau practicd se justificd in mod obiectiv si rezonabil,
printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si
necesare.

Tn conformitate cu art. 70 alin. (1) din Codul electoral nr. 325/2022, cetitenii Republicii Moldova,
partidele politice, blocurile electorale, candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor au
dreptul de a supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor
electorali, calitatile politice, profesionale si personale ale candidatilor, precum si de a face agitatie
electorald in cadrul adunarilor, mitingurilor, intalnirilor cu alegatorii, prin intermediul mass-mediei,
prin expunerea de afise electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare.

Totodata, conform pct. 40 din Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-
media, timpii de antend se acorda in mod integral In_primele 15 zile de la inceperea campaniei
electorale, respectiv furnizorul de servicii media se incadreaza in termenul legal prevazut pentru
difuzarea mesajului de promovare solicitat de Partidul Politic ,,Partidul Nostru”. Astfel nu putem
retine cererea de sanctionare a Institutiei Publice Compania ,,Teleradio-Moldova” pentru nedifuzarea
mesajului de promovare electorala.

In cadrul sedintei publice din 02 octombrie 2024, reprezentantul Institutiei Publice Compania
,»Teleradio-Moldova” a solicitat respingerea contestatiei. Reprezentatul concurentului electoral al
Partidului Politic ,,Partidul Nostru” a solicitat sanctionarea Institutiei Publice Compania ,,Teleradio-
Moldova” pentru incalcarea prevederilor CSMA privind obligatia de a respecta prevederile art. 89
alin. (2) si (3) si ale art. 90 alin. (1) si (4) din Codul electoral nr. 325/2022.

Tn temeiul prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018,
ale Codului electoral nr.325/2022 si ale Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre
institutiile mass-media, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1137/2023,

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se respinge contestatia f/nr. din 27.09.2024 din partea dlui Renato Usatii, candidat desemnat la
functia de Presedinte al Republicii Moldova de catre Partidul Politic ,,Partidul Nostru”.

2. Prezenta decizie poate fi contestatd in ordine de contencios administrativ fara respectarea
procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau (MD-2012, mun. Chisinau, str. Teilor nr. 4), in
termen de 3 zile, incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost adoptatd prezenta decizie.

3. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune In sarcina Directiei control servicii media
audiovizuale.

4. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si se publica pe site-ul web oficial al Consiliului
Audiovizualului.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU
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