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AVIZ CONSULTATIV
din 03 octombrie 2024

Membrii: Consiliului participanti la examinarea sesizrii:
lan FELDMAN - presedinte

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membra

Victorina:.LUCA — membra

Andrei LUNGU — membru

. l. Motivul si faptele sesizarii

In data de 20 august 2024, Consiliul Audiovizualului a solicitat Consiliului pentru Egalitate
aprecierea continutului presupus instigator la discriminare al declaratiilor dlui Nicolai Ormanji,
dlui Serghei Lazarev, dnei Aliona Cozari si dlui Tomas Mavroghenis din cadrul emsiunii
televizate ,O6cyxdaem emecme” difuzatd la postul ,TV-Gagauzia” la data de 19 iunie
2024.

Il. Temeiul emiterii avizului consuitativ
Consiliul, conducéndu-se de prevederile art. 12 alin. (1) lit. n) al Legii nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii si pct. 19, 31 lit. ¢) din Regulamentul de activitate al Consiliului pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012, decide emiterea prezentului aviz consultativ.

lll. Drept relevant

Constitutia Republicii Moldova art. 16 alin. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de ras3, nationalitate, origine etnica, limb3,
religie, sex, opinie, apartenenta politici, avere sau origine social3; art. 32 alin. (1) Oricarui
cetatean i este garantata libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public
prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil; alin. (2) Libertatea exprimarii nu poate
prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie; alin. (3) Sunt
interzise si pedepsite prin lege contestarea si defdimarea statului si a poporului, indemnul la
razboi de agresiune, la ura nationald, rasiald sau religioas3, incitarea la discriminare, la
separatism teritorial, la violentd publicd, precum si alte manifestiri ce atenteazi la regimul
constitutional.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului art. 19 Orice om are dreptul la libertatea
opiniilor si exprimarii; acest drept include libertatea de a avea opinii fara imixtiune din afar,
precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei prin orice mijloace
si independent de frontierele de stat.

Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice art. 2 alin. (1) Statele parti la
prezentul Pact se angajeaza s& respecte si s& garanteze tuturor indivizilor care se gisesc pe
teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute in prezentul Pact, fara nici o
deosebire, in special de rasa, culoare, religie, opinie politicd sau orice alta opinie, origine
nationala sau sociala, avere, nastere sau intemeiats pe orice alta imprejurare; art. 19 alin. (1)
Nimeni nu trebuie sa aibd de suferit din cauza opiniilor sale; alin. (2) Orice persoana are
dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de a
raspandi informatii si idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub forma orala, scrisa, tiparita ori
artistica, sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa; alin. (3) Exercitarea libertatii de exprimare
comport&-obligatii si raspundere speciala. In consecinta, ea poate fi supusa anumitor limitari
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care trebuie ins3 stabilite in mod expres prin lege si care sunt necesare: lit. a) respectarii
drepturilor sau reputatiei altora; lit. b) apararii securitétii nationale, ordinii publice, sanatatii sau
moralitatii publice; art. 26 Toate persoanele sunt egale in fafa legii i au, fara discriminare,
dreptul la o ocrotire egala din partea legii. in aceasti privinta legea trebuie sa interzica orice
discriminare si sd garanteze tuturor persoanelor o ocrotire egala i eficace contra oricarei
discriminari, in special de ras3, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie,
origine nationald sau sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice alta imprejurare.
Conventia europeand pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor fundamentale
art. 10 alin. (1) Orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul
autoritatilor publice si far a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu mpiedica Statele sa
supun3 societatile de radiodifuziune, cinematografie sau televiziune unui regim de autorizare;
alin. (2) Exercitarea acestor libertdfi ce comporté indatoriri si responsabilitati poate fi supusa
unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o societate
democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea nationald, integritatea teritoriala
sau siguranta publica, apararea ordinii i prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a
moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti; art. 14
Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata
f4r3 nici o deosebire bazats, in special, pe sex, ras3, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationald si sociald, apartenentd la o minoritate nationala, avere,
nastere sau orice alta situatie; art. 17 Nici o dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi
interpretatd ca autorizdnd unui stat, unui grup sau unui individ, un drept oarecare de a
desfisura o activitate sau de a indeplini un act ce urmareste distrugerea drepturilor sau
libertatilor recunoscute de prezenta Conventie, sau de a aduce limitari acestor drepturi si
libertati, decét cele prevazute de aceastd Conventie.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cauza Erbakan c. Turciei (Cererea
nr. 59405/00), 06.07.2006, par. 64 Curtea a subliniat ca combaterea tuturor formelor de
intoleranta face parte integranta din protectia drepturilor omului si ca este extrem de important
ca politicienii in discursurile lor publice, sa evite difuzarea unor afirmatji care pot sa favorizeze
intoleranta.

Recomandarea nr. R (97) 21 a Comitetului de Minigtri citre statele membre cu privire la
«“Discursul instigator la urd”, “discursul instigator la urd” ca fiind toate formele de exprimare
care propag3, incitd, promoveaza sau justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau alte
forme de urad fondate pe intolerants, inclusiv intoleranta care se exprim& sub forma de
nationalism agresiv si de etnocentrism, de discriminare si ostilitate fata de minoritati, imigranti
si persoane provenite din imigratie.

Recomandarea CM/Rec (2022) 16 al Comitetului de Ministri citre statele membre privind
combaterea discursului instigator la urd, pct. 2 In sensul prezentei recomandéri, prin
discurs instigator la urd se inteleg toate tipurile de expresii care incitd, promoveaza,
réaspandesc sau justifica violenta, ura sau discriminarea impotriva unei persoane sau a unui
grup de persoane, sau care le denigreazd, din cauza caracteristicii personale reale sau
atribuite ori statut, cum ar fi “rasa’, culoare, limb3, religie, nationalitate, origine nationala sau
etnica, varsts, dizabilitate, sex, identitate de gen si orientare sexuald; pct. 3 Intrucat
discursurile instigatoare la urad acopera o serie de expresii instigatoare la ura care variaza in
functie de gravitatea lor, de prejudiciul pe care fl provoaci si de impactul lor asupra membrilor
anumitor grupuri in diferite contexte, statele membre ar trebui sa se asigure ca exista o serie
de masuri calibrate corespunzitor pentru a preveni in mod eficient si combate discursul
instigator la urd. O astfel de abordare cuprinzitoare ar trebui sa fie pe deplin aliniatd cu
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si cu jurisprudenta relevantd a Curiii Europene a
Drepturilor Omului; pct. 4 La evaluarea gravitétii discursului instigator la ura si la determinarea
tipului de raspundere, dac3 este cazul, care ar trebui aplicata oricérei expresii specifice,
autoritatile statelor membre si alte parti interesate ar trebui, urmand indrumarile oferite de
jurisprudenta relevanta a Curtii, s& ia Tn considerare urmatorii factori i interactiunea dintre ei:
continutul discursului; contextul politic si social la momentul exprimarii; intentia vorbitorului;
rolul si statutul vorbitorului in societate; modul in care discursul este difuzat sau amplificat;
capacitatea discursului de a provoca consecinte ddunétoare, inclusiv iminenta unor astfel de
consecinte; natura si dimensiunea audientei si caracteristicile grupului vizat.
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Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii art. 1 alin. (1) Scopul prezentei legi
este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor
aflate-sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociald, culturala si alte
sfere ale vietii, fara deosebire de ras&, culoare, origine nationald, etnica si sociala, statut
social, cetatenie, limb3a, religie sau convingeri, Varsta, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie, apartenenta
politica, avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 discriminare — orice deosebire, excludere,
restrictie ori preferinta in drepturi si libertati, interese legitime si beneficii ale persoanei sau ale
unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe
criteriile protejate, reale sau presupuse, in afard de cazul in care acestea se justifica in mod
obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si dacd mijloacele de atingere a acelui scop sunt
proportionale, adecvate si necesare; instigare la discriminare — orice comportament prin care o
persoana aplica presiuni sau afiseazd o conduits intentionata in scopul discriminarii unei terte
persoane pe baza criteriilor protejate, reale sau presupuse; art. 3 Subiecti in domeniul
discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 4 Formele
grave ale discriminarii sunt: lit. b) sustinerea discriminarii prin intermediul mijloacelor de
informare in masa; lit. g) discriminarea savarsita asupra unui grup de persoane; art. 6 Orice
forma de discriminare este interzisd. Promovarea unei politici sau efectuarea unor actiuni sau
inactiuni care incalca egalitatea in drepturi a persoanelor trebuie si fie inl&turatsd de autoritatile
publice competente si sanctionatd conform legislatiei.

Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare art. 2 Discurs care inciti la uré -
orice forma de exprimare care provoacd, propagd, promoveazi sau justifica ura rasiala,
xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe intolerant3; art. 3 alin. (1) Orice
persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de a ciuta, de
a primi si de a comunica fapte si idei; alin. (2) Libertatea de exprimare protejeaza atat
continutul, céat si forma informatiei exprimate, inclusiv a informatiei care ofenseaz3, socheaza
sau deranjeazd; alin. (3) Exercitarea libertatii de exprimare poate fi supusa unor restrangeri
prevazute de lege, necesare intr-o societate democratica pentru securitatea national3,
integritatea teritoriald sau siguranta publica, pentru a apara ordinea si a preveni infractiunile,
pentru a proteja sanatatea si morala, reputatia sau drepturile altora, pentru a impiedica
divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti; alin. (5) Garantiile privind libertatea de exprimare nu se extind asupra
discursurilor care incité la ura sau la violent3.

Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gigiuziei (Gagauz-Yeri), art. 1 alin.
(1) Gégauzia este o unitate teritoriala autonoma cu un statut special care, fiind o forma de
autodeterminare a gagauzilor, este parte componentd a Republicii Moldova; alin. (3) Pe
teritoriul Gagauziei sant garantate toate drepturile si libertatile prevazute de Constitutia si
legislatia Republicii Moldova; art. 2 Gigiuzia este administratd In temeiul Constitutiei
Republicii Moldova, prezentei legi si altor legi ale Republicii Moldova (cu exceptiile prevazute
de prezenta lege), Regulamentului Gagauziei si actelor normative ale Adunirii Populare (Halc
Toplusu) a G&gauziei, care nu vin in contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii
Moldova.

IV. in concluzie, Consiliul retine urmitoarele:

Consiliul, examin&nd continutul materialelor anexate la sesizare, noteazi ca urmeazi s3 se
pronunte asupra faptului daca acesta poate fi calificat drept instigare la discriminare pe criteriul
de orientare sexuala.
Astfel, Consiliul noteaza ca pentru a institui prezumtia instigarii la discriminare, in sensul Legii
nr. 121/2012, faptele invocate trebuie s& caracterizeze cumulativ urmatoarele elemente:

a) comportamentul prin care o persoanad aplici presiuni sau afiseaza o conduitd
intentionata

b) cu scopul discriminarii unei persoane sau unui grup de persoane

C) pe baza unui criteriu protejat.
Totodatd, Consiliul noteaza c3 o afirmatie poate deveni instigatoare la discriminare atunci
cand este de natura unui indemn la excludere, restrictie, preferinti sau deosebire in drepturi si
libertéti a persoanei sau a unui grup de persoane in baza unui criteriu protejat si sa arate
intentia certa a autorului de a savarsi fapte reprobabile.
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in aceastd privinta, Consiliul reaminteste ca libertatea de exprimare acopera nu numai
informatiile si ideile primite favorabil sau cu indiferent& ori considerate inofensive, dar si acele
care socheazd sau deranjeazd. Acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei, spiritului
deschis, fara de care nu existd societate democratica (cauza Lingens c. Austriei, nr. 9815/82,
din 08.07.1986). Cu toate acestea, Consiliul atrage atentia ca nu trebuie de ignorat faptul ca
exercitarea acestei libertati comporta indatoriri si responsabilitéti din partea persoanelor ce isi
exercita dreptul la libera exprimare. Asadar, cel care Tsi exprima opiniile trebuie sa@ manifeste
prudenta in anumite domenii ce devin sensibile daca sunt articulate intr-un anumit context.
Desi libertatea de exprimare este una din libertatile fundamentale ale omului, aceasta nu este
una absolutd. Consiliul noteaza ca libertatea de exprimare poate si trebuie sa fie restransa
atunci cand formele de exprimare a ideii, informatiei sau opiniei capatd forma unui discurs
instigator la discriminare. Cu alte cuvinte, opiniile exprimate public care instiga la discriminare
nu beneficiazid de protectia art. 19 din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, art. 10 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
si nici de Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare. Invocarea libertatii de
exprimare in apararea acestor afirmatii ar constitui o distorsionare a continutul normativ al
acestui drept.

Prin urmare, atunci cand se pune problema stabilirii in ce masurd declaratile autoriilor
exprimate in cadrul unei emisiuni publice corespund standardelor privind nediscriminarea, cét
si daca acestea cuprind sfera notiunii legale a libertatii de exprimare, Consiliul retine ca trebuie
si se tind cont de un set de criterii, printre care: substanta declaratiilor transmise, calitatea
vorbitorului si influenta acestuia, vulnerabilitatea auditoriului, diseminarea §i impactul potential,
contextul social care amplific tensiuni existente in societate.

Analizand materialele anexate!, Consiliul stabileste cd prezumtia instigérii la discriminare pe
criteriul de orientare sexuali a fost instituitd. in acest sens, Consiliul a retinut spre examinare
declaratiile, dlui Nicolai Ormanji, Vicepresedinte al Adunarii Populare a Gagauziei, din cadrul
unei emisiuni publice difuzate la canalul ,TV-Gdgéduzia” din data de 19 iunie 2024, in intervalul
de timp 1:38 - 3:38, in legaturd cu desfasurarea ,Marsului Pride” din mun. Chisinau,
desfasurat in perioada 11-16 iunie” 2024:" ,CroxHas memamuka 0551  Cce200HAWHe20
paszoeopa. 5, ecnu MsA2KO cKadamb, OMHOWYCb K 3MOMy ompuyameribHO. To, ymo
npoucxodum y Hac 8 cmpaHe, u 8 amol nepedaye s He xomer 6b1 Gagamb UM KaKyro-mo
peknamy. 5 npasocnasHbill 4e/ioeeKk U eocrnumaH 6 npocmoll cembe, MOMHIO mpaoduyuu
Hawux npedkos, ceoux dedywek u 6abywieK, KOmopbie Hac 80CnUMbIBanu. Y HUX, HagepHOE,
8 MbICSX He 6bl1o, YMO Mbl MOXeM rpuilimu K moMy, Ymo rosesiAemcs makoe meveHue.
TpydHo nodobpamse croea, u s 6kl Xomes ommemums, Ymo y Hac 6 Mazay3uu 6onee 95%
npasocnaeHbix modell, Komopbie UeHAm cemelHble YUeHHOCMU, mpaduyuu u He doryckarom e
Mbicnisix obcyxdeHue JITBT-coobwecme unu 4ez2o-mo nodobHoz0. MHe Kaxemcs, 4mo 6
Pecnybnuke Mondosa amo rpueusaemcs, rnomomy 4mo y Hac JII00U NPOMUBHUKU 3mux
MOMEHMO8, U 8 OCHOBHOM 30eCh IMPOXUealom rpaeocsiasHkle 11lodu, KOmopbiM 3mo Yyx00".
De asemenea, acesta declar in intervalul de timp 5:38 — 8:24: 5 y6ex0&H, 4mo ecsu 6ydem
npodsuzambcsi 3aKkoH O OOHomosnbix 6pakax, mo HapooHoe CobpaHue mnpumem 3aKOH,
komopbili 6ydem npomueodeiicmeogams 3mMoMy Ha meppumopuu [azaysuu. Bydem ceoll
3aKoH, komopslli 6ydem npomue 0OHOrObIX 6paKkos, U 51 yeepeH, 4mo ece Kosneeu, ece 38
denymamoe cocmasa [lonkoma noddepxam smy udeko, U Mbl He OO0MyCcmMuM 3Mmozo Ha
meppumopuu [azaysuu. 51 e amom ysepeH. 51 He xodyy Oaxe obcyxoamb Ha HapoOHOM
CobpaHuu smy memamuky u Oenamb JUWHIO peknamy. [losuyus HapodHozo CobpaHus u
nosuyusi Monkoma eduHbl. Mbl 3a cemelHble ueHHocmu. To, Ymo 2080pum, Ymo HyXHbl
6paku u nepedaya Hacredocmea, HuU4eMy 3muM Jil00sM He Mewaem nolimu K Homapuycy u
cdenamb AapCMeEHHYI0 MoMy, KOMy OHU Xomsim riodapums. Omo ecé HaM rpususaemcs us
gHe. Y Hac HelimparnbHoe, CysepeHHoe 20Ccydapcmeo, y Hac XpucmuaHckas penusus u
cemeliHble yeHHocmu. 51 6blI nocogeemosasn 3mum 20crodam ¢ “GENDERDOC-M" xopouwo
03HaKoMumbCs co cmamucmukoll nocnedHux nem. Y Hac Oemozpagpusi nadaem, u Ham
HyXHO Haobopom roddepxusames Mofo0ble CceMblU, Komopbie cosfaiom b6paKk Mexoy
MY>XYUHOU U XXeHWUHOU, nooupsims poxoeHue demell, UCKamb peleHUs 80I1pocoe 8 rniaHe
9KOHOMUYECKo20 pa3eumusi, co3daeamb paboyue Mecma u Oymamb O 2ocydapcmee”.

! https://grt.md/obsuzhdaem-vmeste-o-sobvtivah-v—minuvshie-vvhodnve—v—stolicze-rm/
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Consiliul a stabilit ca Vicepresedintele Adunarii Populare a Gagiuziei a declarat ¢4, incepand
din 2022, Adunarea a adoptat o hotarére prin care interzice promovarea relatiilor traditionale
LGBT+ pe teritoriul UTA Gé&gauzia. Aceastd hotaréare are scopul de a preveni orice activitate a
comunitatii LGBT+. Intr-o interventie a directoarei organizatiei ,GENDERDOC-M”, Angela
Frolov, aceasta a intrebat de ce, in cei doi ani de la adoptarea acestei hotérari, niciun locuitor
al Gagauziei nu a avut curajul s3 se adreseze deputatului pentru a-si exprima orientarea
sexuala. Raspunsul deputatului a fost , u Cnasa Gory!”.

Totodatd, in cadrul aceleeasi emisiuni, preotul orasului Ceadir-Lunga, Serghei Lazarev a
declarat, in intervalul de timp 08:25 - 15:01, urmétoarele: ,5 8o0bwie cHyumaro, 4Ymo CruwKom
MHO20 eHuMaHus ydensieM amum nw0sM, Komopble cocmaensiom 0,5% om ecezo
HaceneHusl. Y Hac OelicmeumenibHO 6 cmpaHe MHO20 CepbE3HbIX Opyaux eornpocos,
KemopbIM Mbl 00IDKHbI yOename eHuMaHue. Ymo kacaemcs cemeliHbix mpaduyuil, mo ecme
sicHoe ebicKa3bigaHue e CesujeHHoM [TucaHuu. Ha nepebix cmpaHuyax smoll OpeeHell KHuU2U,
nod HaseaHueMm bubnus, sicHo ckasaHo o mom, kak [ocnodb Goz cozdan yernoseka. Tam
CKasaHo, 4mo MyX4uHy u >xeHujuHy cosdan OH rno obpasy u nodobuio ceoemy. Haw Eoz
xpucmuaHckul amo Tpouua: Omeuy, CbiH u Cesmoi [yx. Yenosek, 3mo moxe Tpouya:
MyXquHa, xeHwuHa u 0emu. 'ocriodb oz co3dan yernoeeka ¢ 00HOI €OUHCMBEHHOU UErbio
— 0515 cyacmbs. Ymobbl amy yenb, 3mo 6r1axeHcmeo yenoseky 6biio y00obHO docmuys,
locnods boz usHayanbHO co3dan yerioseka Kak cembto. oz coadan MYXXYUHY, 4mobbi
nobuna e2o XeHWUHa, a XeHUWuHa nobura MyXyuHy. M3 amoii mobeu poxdatomcs demu, 8
amold nobeu OHU pacmym, eocrnumblealomcss U makxe co30alom ceou cembu, Oenas
cosdaHue pas. B CesweHHom [MucaHuu makxe ecmb o8ecmeosaHue o dsyx 2opodax —
Codome u N'omoppe, 8 Komopbix npoysemana eom sma 6onesHb. [ocrods oz npocmo cxeée
3mu 2opoda u cmep ¢ uya 3emnu, U Ha Mecme amux 20podoe Ao cux nop Mépmeoe Mope.
Boz ceoro nosuyuro 06 amom ckasan: amo mepsocms 8 Moux znasax M amo npumep 8o scex
OyOywux nokoneHusx. 5 6bin yyacmHUKOM 3mozo Mapwa. MHe daxe danu crogo, U s
fipumMepHo mo xe camoe cka3an. Mol bbinu 7-10 cesaujeHHUKO8 mam. 51 He op2aHu308bIear, s
Obl11 MOIbKO yyacmHuKoM. 5 coznacuscsi, momomy 4ymo amo 6110 3a MpaduUYUOHHBIE CeMbU
u cemelHble yeHHOCMuU, a y MeHs 17 0emell". Totodatd, acesta a declarat in intervalut 47:25 -
49:46, urmatoarele: ,Om Hexkomopbix modell, ecnu 6bl oHU cudenu muxo doma u He
8bIX00UNU Ha napadbl, OHU Bbl IOYy8CMEe08aru KaKylo-mo aspecculo, npocmo cudsi doma u
nobs Opyz Opysa mak, Kak oHuU xomsm? Ho OHuU ebixodsm Ha napadbl U aKmueHo
npornazaHoupyom ceou udeu. Y Hac xpucmuaHckoe obujecmeo, u Ons Hac smu udeu
AsniAtomces  pomueoecmecmeeHHbIMU, 103MoMy y obujecmea makasi peakyusi Ha ux
napaodsl. lMoyemy amo mak? Omo cessmocmb no6edb, a y Hac oHu nobedunu? Bom smu
modu ¢ makoll opueHmayueli? Ecnu oHu nobedunu, mo ux oxpaHsiem 6csl Monuyus
Mondoebi? u 0dun us ux 0osodos, amo mo, umo & ucmopuu ecezda 3mo 6kiro. Ha, oHu
ecea0a bblinu, 3mo npaeda, HO ecezda bbinu u ybuiicmea, u eopsl. Bcezda mak 6b1r0, Ko20a
Yesioeek Obli1 u3zHaH u3 pasi, 8 Yesloeeke ecmps makue cmpacmu’.

La fel, in cadrul emisiunii, dna Aliona Cozari, sefa adjunct al Directiei sanatate si protectie
sociald, UTA G&gauzia a declarat, in intervalul de timp 26:04 - 29:48: ,[ocrnoxa ®parnoea
2060punia 0 OUCKpUMUHayuu, 0 moM, Ymo OUCKpUMUHayusi 3mo peanbHas npobrnema. Ha
ce2o0HAWHUl OeHb ece zpaxdaHe Pecriybnuku Mondosa paeHbl. Mbl He ompuyaem ripasa
nmooed, He 3abblsaeM O MHO200eMHbIX MamepsX U CeMbsX, KOMOPbIe CMAsKUSAIOMCS C
mpyoHocmsimu. Mel He OUCKpUMUHUpyeM smux modell, kaxOblli Yerioeek eaxeH e ceoell
cembe, U ecriu oHu rnoddepxuearom Kakue-mo Opyaue HempaduyuoHHbIe 8udbl OmHoWweHud,
A cyumaro, 4mo 3mo OOIKHO bbimb 6 cembe. OHU HEe UCKIIOYEHbI, OHU Mo2ym pabomams,
20e xomsim. [risi MeHsi 3mo aMoparibHO, MOCKOIbKY Mbl XUSEM 8 XPUCMUaHCKOM obluecmee.
Mei noddepxueaem mpaduyuu, u ecé-maku 605bWUHCMEO 2paxdaH NoAOepPXKUEaEm UMEHHO
mpaduyuoHHble cembu. Ecriu nocMompems e coyuasbHbie cemu, s Yumarna ebiCKa3bleaHus,
cef3aHHble ¢ napadom, Komopslil npowes  cmosuue, U Mo2y ckasamb, Ymo 6orblas 4yacms
yyacmHukoe 3mozo napada, Kumesu cocedHux socydapcme, makux Kak PymbiHusi, YkpauHa
u Opyeux esponeiickux cmpaH.” De asmenea, aceasta a ficut referire in intervalul 42:46 —
44:29 la urmatoarele: "Ecnu venoeeky Hpasumcsi Opy20li Yyeroeek Opyz020 nona, 3a4yem 06
amom 20eopums? 3a4em 06 amom nponazaHouposams? Y MeHs demu-nodpocmku, u kozda
Mou demu 6bifiu 8 COyuaribHbIX CemsX U CMOmpesu, 8om amo ecé, ckasanu: «Mama, 3mo
ymo?» Kyda cmompum Hawe npasumenscmeo? Mama smo pasee npasunbHo? Ha
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ce200HsWHUL OeHb, C y4emom ecex mexHosnoaud, u ece demu cudsam e coyuarsibHbIX cemsx,
u amo ecé sudsm”.

in finalul emisunii, dl Tomas Mavroghenis, lider al Organizatiei de tinert din UTA Gagauzia a
declarat, in intervalul de timp 36:33 — 42:05: ,Mbl, Kak Mosio0exHas opzaHusayus,
opaaHusyem rnpomecmsl. Hawa mema Opyeasi, U He 6ydy 2oeopumb 06 amom. [lo
KoHcmumyuuu, y4acmeosamb 6 op2aHu3ayuu rnpomecmos 4e/ioeek umeem paso ¢ 14 unu
16 nem. He pa3 no ecemy 20pody 3adepxusasnu so0el, KaK cO8epWeHHONeMHUX, maK u
HECOBEPWEHHONEMHUX, 10 Heu3eecmHbIM [puyuHaMm. Ha Hawem rnpomecme 6b1110
HECKOJbKO Yeriogek, u Hawa 3adaya He bbifia ucryzams, a iokasame, Ymo Mbl npomus. Hac
6110 oKoso 20 yenosek, a opaaHusayus bonbwas. Koz0a ece y3Hanu o napade, MHe nucainu:
«[aeaili ymo-mo cOenaem», OHU 6binu 603MyujeHbl. 5 ckasan: «He Halo, MbI MPOCMo
Kpacueo U aKKypamHo rokaxeM, Ymo Mbl npomus. Mbl odenucb & KOCMIOMbI, ymoobkl
sawumums cebs u Opyz dpyaa, Ymobbl He 3a2psA3HUMb Ccebs aMuMu MeHOeHYUAMU U y Hac
6binu desuHguyupyrouue cpedcmea. Mbl wnu ¢ camozo Havyana 00 camoz20 KoHuya. Mei
dymanu o mom, ymobel He cozdamp npobnem. Kozda Mbl nodowsiu, Hac OzpaHuyunu om
napada Ha 100 mempose. Mbl He emewusanuck, Haobopom, soOU noddepxusanu Haw
npomecm u kpuyanu. MyXuku Kpuyanu u3 OKoH, paboyue rnoodepxusasu mosiodexb. OHU
cMompenu Ha Hac, u 3mo 6biIo MpusimHo, €edb Haw Hapod ecé ewé MoMHum o
mpaduyUOHHbIX UeHHoCmSAX”.

Aplicand criteriile enuntate mai sus, Consiliu releva cd, expresiile vizate au fost transmise in
mod public, prin intermediul canalului de televiziune GRT in cadrul emisiunii ,0bcyxdaem
emecme”, transmisa in direct si pe canalul ,YouTube” si distribuitd pe reteaua de socializare
_Facebook’. Consiliul admite c& distribuirea unui anmit continut in cadrul unei emsiuni difuzate
de un canal de televiziune ce se bucurd de o popularitate medie la nivel national precum si
disponibilitatea acestei emisiuni online prin intermediul retelei de socializare ,Facebook’ pe
site-ul oficial al ,Gagauzia Radio Televizionu", unde sunt abonati 18.000 de urmaritori, permite
accesul la aceastd informatie unui numar mare de persoane. Respectiv, in cazul in care
discursul a fost tinut in circumstantele mentionate, poate fi apreciata drept certa intentia
autorilor de a impartasi opiniile exprimate: unui numar -c4t mai -mare de persoane, prin
expunerea declaratiilor in cadrul emisunii mentionate.

De asemenea, apreciind ansamblul elementelor declaratiilor exprimate in cadrul emisiunii
prenotate, in particular, continutul si maniera in care aceasta a fost realizatd, Consiliul
concluzioneazi ca autorii utilizind expresii denigratoare in adresa comunitdtii LGBT+,
promoveaza un mesaj de exludere a acestui grup de persoane n baza criereriului de orientare
sexuald. Aceste valori sunt considerate amorale si striine normelor sociale acceptate, fiind
prezentate ca o ,boald”. De asemenea, se sustine cd masurile legislative care interzic relatiile
LGBT+ in Gagiuzia sunt justificate sub pretextul de a limita activititile comunitatii LGBT+,
promovand exclusiv relatile heterosexuale. Consiliul observé, de asemenea, cé emisiunea
include relatarea modalitatilor de protest Tmpotriva comunitétii LGBT+ in timpul marsului
,Pride” din mun. Chisindu, mentionand utilizarea de costume, masti si dezinfectante pentru a
,combate” aceasti tendintd. In asemenea conditii, Consiliul consideré cert stabilita intentia
vorbitorilor de a promova intoleranta fatd de comunitatea LGBT+ si de a incuraja
restrictionarea exercitérii drepturilor fundamentale de catre membrii acesteia. Astfel de
expresii au ca scop subminarea egalitatii tuturor persoanelor, atitudine ce este in totala
contradictie cu valorile fundamentale ale unei societati democratice, care se axeaza pe
respectul si acceptarea diversitatii.

Totodatd, Consiliul nu poate trece cu vederea statutul diui Nicolai Ormanji, or, detinand
calitatea de deputat in UTA Gagiuzia (persoand de demnitate publica si ales al poporului) si
functia de Vicepresedinte al Adunérii Populare a Gagauziei, acesta se bucura de notorietate
din partea societétii, dar si de increderea alegatorilor care ii impartasesc principiile si ideile. In
aceasti privinta, functia detinuts de di Nicolai Ormanji comporta si indatorirea de a nu folosi
increderea si sustinerea unei parti semnificative a societtii, pentru a cultiva intoleranta sau de
a contribui la sau Tncuraja incélcarea drepturilor omului. In circumstantele spetei, Consiliul
acceptd ci asemenea declaratii, diseminate in public de catre o persoana publica, ales al
poporului, ar putea fi considerate drept presiune, influenta sau indemn, care au drept scop sau
efect discriminarea unui grup de persoane pe baza unui criteriu protejat. In aceasta privinta,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in jurisprudenta sa ca libertatea de exprimare
este deosebit de valoroasd pentru alesii care isi reprezintd alegatorii, semnaleaza
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preocuparile acestora si le apara interesele?. Totodatd, Curtea a atentionat ca combaterea
tuturor formelor de intolerantd face parte integranta din protectia drepturilor omului si ca este
extrem de important ca politicienii, in discursurile lor publice, si evite difuzarea unor afirmatii
care pot sa favorizeze intoleranta®.

De asemenea, Consiliul nu poate ignora statutul dlui Serghei Lazarev, preot al orasului
Ceadir-Lunga. Or, fiind reprezentant al ierarhiei Bisericii Ortodoxe din Moldova, dar si lider
spiritual al unei parti semnificative a comunitétii crestin-ortodoxe din tara, este indubitabil faptul
ca dl Serghei Lazarev se bucura de notorietate si de un nivel inalt de incredere in societate.
De altfel, conform datelor disponibile, 96,8% din populatia Republicii Moldova se declara
crestin-ortodocsi. Astfel, facand uz de statutul siu, de influenta si de credibilitatea de care se
bucura din partea enoriasilor, reclamatul a urmarit s cultive si s promoveze intoleranta fata
depersoanele LGBT+, marginalizarea si excluderea acestora. Mai mult, dl Serghei Lazarev a
participat si protestat in cadrul marsului comunitatii LGBT+.

Consiliul ia act de statutul dnei Aliona Cozari, sef adjunct al Directiei sanatate si protectie
sociald, UTA G&gauzia in virtutea careia, poate oferi interpretéri ale evenimentelor curente
prin prisma influentelor care au modelat anumite situatii si contexte sociale actuale. Tn lumina
acestor rationamente, Consiliul atrage atentia ca impactul unor declaratii publice cu continut
negativ, exprimate de catre persoane notorii este amplificat de perceptia publicului larg care ar
putea considera un asemenea comportament drept un model de urmat.

La fel, Consiliul nu poate trece cu vedere si statutul diui Tomas Mavroghenis, lider al
Organizatiei de tineret din UTA Gagauzia, care in cadrul emisunii a mentionat despre numarul
mare de membri ai organizatie, inclusiv din mai multe regiuni din tara, fapt care 1i confera un
anumit nivel de notarietate la nivel local si national, dar si de incredere din partea tinerilor care
fi impartatesc principiile si ideile. In aceste circumstante, Consiliul acceptd cd asemenea
actiuni de protest, diseminate in mod public, de citre un lider al Organizatiei de tineret din
UTA Gagauzia, ar putea fi considerate drept presiune, influentd sau fndemn, care au drept
scop sau efect discriminarea unui grup de persoane, pe baza unui criteriu protejat.

In lumina acestor rationamente, Consiliul atrage atentia c& impactul unor declaratii publice cu
continut negativ, exprimate de catre persoane notorii este amplificat de perceptia publiculti
larg care ar putea considera un asemenea comportament drept un model de urmat. In aceasts
privinta, Consiliul constata ca dl Nicolai Ormaniji, dl Serghei Lazarev, dna Aliona Cozari si dl
Tomas Mavroghenis au facut uz de increderea societatii pentru a promova si perpetua mesaje
de marginalizare a persoanelor LGBT+ n societatea moldava.

Mai mult, Consiliul observa contextul social si situatia particulari de vulnerabilitate a grupului
care este tinta declaratiilor dlui Nicolai Ormanji, dlui Serghei Lazarev, dnei Aliona Cozari si dlui
Tomas Mavroghenis din cadrul unei emisiuni publice. Or, istoricul de stigmatizare a
persoanelor LGBT+ in societatea moldava este relevat de toate editile Studiului privind
perceptiile si atitudinile fatd de egalitate realizat sub egida Consiliului. Conform constatsrilor
studiului realizat in 20215 dintre toate grupurile minoritare, persoanele LGBT+ constituie grupul
cel mai putin acceptat de cétre populatie. in asemenea conditii, discursurile homofobe si
indemnurile la intolerants, tinute de persoane publice notorii si care se bucura de un nivel inalt
de incredere din partea unei parti semnificative a populatiei, nu fac decat sd amplifice
tensiunile existente in societate si si sporeasca vulnerabilitatea grupului in discutie. Or, n
conditiile unui nivel de acceptare extrem de scazut fatd de comunitatea LGBT+, asemenea
discursuri, dincolo de faptul ca lezeazd demnitatea persoanelor vizate, nu pot avea decat
efecte nocive si periculoase pentru intreaga societate ducand la uri si violenta fatd de
acestea. In legatura cu aceasta, Consiliul constati c3 nivelul de gravitate a faptei sporeste si
atinge pragul instigarii la discriminare inclusiv din considerentul c3 autorii discursurilor care
sunt persone publice au optat sa-si exprime opiniile Tn spatiul public in cadrul unei emisiuni
publice, nu s-au limitat la o discutie particular, astfel, orice persoani avand posibilitatea sa ia
cunostinta de continutul declaratiilor exprimate de autori.

% Hotérarea CtEDO din 12.05.2016 pe cauza Karacsony si altii c. Ungariei (Cererea nr. 42461/13), par. 137.

® Hotararea CtEDO din 06.07.2006 pe cauza Erbakan c. Turciei (Cererea nr. 59405/00), par. 64.
“https://statistica.gov.md/public/files/Recensamint/Recensamint pop 2014/Rezultate/Infografic RPL2014 2.pdf

5Studiu privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate, pag. 19:
http://eqalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/studiuprivind—perceptiile-si-atitudini!e-fata-de-eqalitate study-on-perceptions-and-
attitudes-towards-equality.pd
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4.18 Avand in vedere ansamblul rationamentelor expuse mai sus, Consiliul califica discursul dlui

Nicolai Ormaniji, diui Serghei Lazarev, dnei Aliona Cozari si dlui Tomas Mavroghenis, in
eventualitatea faptului diseminarii-acestuia-in cadrul unei emisiuni publice di alul
de televizune ,TV-Géagdauzia”, drept instigar iscrimnare pe criteriul de orinetare “sexualay
Totodata, Consiliul reitereazé c& toti cetitenii Republicii Moldova se bucura de drepturi si
libertati egale, fara deosebire de rasa, religie sau convingeri, origine etnica, apartenenta
politici sau orice alt criteriu. in circumstantele particulare ale spetei, Consiliul concluzioneaza
ca aprecierile date de vorbitori, care se bucuré de notorietate in societate, nu fac decéat sa
promoveze stereotipurile negative si injositoare in mass-media la adresa intregii comunitati
LGBT+, in special atunci cand acestea sunt vociferate de persoane notorii In societate,

reprezinta instigare la discriminare.

Presedinte lan FELDMAN
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