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AVIZ CONSULTATIV
din 03 octombrie 2024

Mernbriir,Consiliului participanli la examinarea sesizdrii :

lan FELDMAN - pregedinte
Gar,olina BAGRIN - membri
Gheor,gleina DRUMEA - membri
Victorina.'LUCA - membrd
Andrei LUNGU - membru

l. Motivul 9i faptele sesizirii
1,1 in data,,de 20 august 2024, Consiliul Aubiovizualului a solicitat Consiliului pentru Egalitate

qq _ere? conlinutului presupus instigator la discriminare al declaratiilor dlui Nicolai O-rmanji,
dlui'serghei Lazarev, dnei Aliona Cozari gi dlui Tomas Mavroghenis din cadrul emsiuniitelevizate ,,O6cyxdaeM eMecme" difuzaid la postul ,,TV-GdgEuzia" la data de 1g iunie
2024.

ll. Temeiul emiterii avizului consultativ
2.1 Consiliul, conducdndu-se de prevederile art. 12 alin. (1) lit. n) al Legii nr. 12112012 cu privire la

asigurarea egalitdfii 9i pct. 19,31 lit. c) din Regulamentul de activitate al Consiliutui pentru
eg3litate, aprobat prin Legea nr.29812012, decide emiterea prezentului aviz consultativ.

lll. Drept relevant
3.1 Go-nstitufia Republicii Moldova art. 16 alin. (2) Toli cetSlenii Republicii Moldova sunt egali

in.fa!a legii gi a autoritdtilor publice, fdrd deosebire de rasd, nationaiitate, origine etnicd, lim-b5,
religie, sex, opinie, apartenen!5 politicd, avere sau origine sociald; art. 32 alin. (1) Oricirui
cetSfean ii este garantatd libertatea g6ndirii, a opiniei, precum gi libertatea exprimariiTn public
prin cuv6nt, imagine sau prin alt mijloc posibil; alin. (2) Libertatea expiim5rii nu poate
prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie; alin. (3) Sunt
interzise gi pedepsite prin lege contestarea gi defiimarea statului gi a poporului, Tndemnul ta
rdzboi de agresiune, la urd nalional5, rasiald sau religioasd, intitarea'la discriminare, la
separatism teritorial, la violenf5 publicd, precum gi alte manifestdri ce atente azd la regimul
constitufional.

3.2 Declaralia UniversalS a Drepturilor Omului art. 19 Orice om are dreptul la libertatea
opiniilor gi exprimirii; acest drept include tibertatea de a avea opinii fdri imixtiune din afard,
precum gi libertatea de a ciuta, de a primi 9i de a rdspdndi informa[ii gi idei prin orice mijloace
gi independent de frontierele de stat.

3.3 Pactul lnternational cu privire la Drepturile Givile gi Politice art.2 alin. (1) Statele pd(i la
prezentul Pact se angaieazd si respecte gi sd garanteze tuturor indivizilor caie se gdsesipe
teritoriul lor gi [in de competen[a lor drepturile recunoscute in prezentul pact, fErd nici'o
deosebire, ?n special de ras5, cutoare, religie, opinie politici sau orice altd opinie, origine
na[ionali sau socialS, avere, nagtere sau intemeiatd pe orice alti imprejurare; ari. tS alinl ltlNimeni nu trebuie sd aibd de suferit din cauza opiniilor sale; alin. 1i; orice persoand are
dreptul Ia libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cduta, de a primi gi de a
rdspdndi informatii gi idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub formd orali, scrisi, tipdritd ori
artistic5, sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa; alin. (3) Exercitarea libertdlii de exprimare
comportS:'obliga[ii gi rdspundere specialS. Tn consecin[5, ea poate fi supusd anumitor limitdri
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care trebuie insd stabilite in mod expres prin lege gi care sunt necesare: lit. a) respectdrii

drepturilor sau reputatiei altora; lit. b) apdririi securitSlii nafionale, ordinii publice, sdndtSlii sau

moialiti[ii publice; art. 26 Toate persoanele sunt egale in fa[a legii 9i au, fdrd discriminare,

dreptul ll o ocrotire egali din partea legii. in aceastd privin[i lege_a trebyie si interzicd orice

discriminare gi sd gaianteze iuturor persoanelor o ocrotire egald gi eficace contra oricdrei

discrimindri, in special de rasd, culoare, sex, limb5, religie, opinie politici sau orice altd opinie,

origine nalionalS sau sociald, avere, nagtere sau intemeiati pe orice alti imprejurare.

3.4 Co'nvenlii europeani pentru apirarea Drepturilor Omului 9i a Libertililorfundamentale
art. 10 illn. (t)-Orice persoani are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include

libertatea de opinie gi libertatea de a primi sau a comunica informa[ii ori idei firi amestecul

autoritdlilor publice 91 tara a fine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedici Statele sd

supuni societifile d-e radiodiiuziune, cinematografie sau televiziune unui regim de autorizare;

alin. (2) Exerciiarea acestor libertS[i ce comportd Tndatoriri 9i responsabilit5[i poate fi supusd

,nor toirulitdli, condi[ii, restrdngeri sau sancliuni previzute de lege care, intr-o societate

democratici, constituie mdsuri n-ecesare pentru securitatea na[ional5, integritatea teritorialS

sau siguran[a publicS, apdrarea ordinii gi prevenirea infractiunilor, proteclia sinitSlii, a
moralei a reputaliei sau' a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor

confidenliale sau pentru a garanta autoritatea gi impa(ialitatea puterii judecitoregti; art. 14

Exercitaiea drepturilor gi libertetilor recunoscute de prezenta conven[ie trebuie sd fie asigurati
fdri nici o deosebire bizatil, Tn special, pe sex, rasi, culoare, limbd, religie, opinii politice sau

orice alte opinii, origine nalionalS gi social5, apartenenli la o minoritate nalional5, avere,

nagtere sau orice ai-ta situaiie; arl. 17 Nici o dispozi[ie din prezenta Convenlie nu poate fi

interpretatd ca autorizfind unui stat, unui grup sau unui individ, un drept oarecare de a
desfSgura o activitate sau de a Tndeplini un act ce urmiregte distrugerea drepturilor sau

libertijibr recunoscute de prezenta Convenlie, sau de a aduce limitdri acestor drepturi 9i

libertSli, decdt cele previzute de aceasti Convenfie.
3.5 Jurisprudenla Gu(ii Europene a Drepturilor Omului, cauza Erbakan c. Turciei (Cererea

nr. Sb+OS1OO), OO.tiZ.2006, par. 64 Curtea a subliniat ci combaterea tuturor formelor de

intoleranld face parte integrantd dih prot€clia drepturilor omului 9i.ci este extrem de important

ca politicienii in discursurile lor publice, sd'evite difuzarea unor afirmalii care pot sd favorizeze

intoleranla.
3.6 Recomandarea nr. R (97) 21 a Comitetului de Minigtri citre statele membre cu privire la

,,Discursul instigator ia uri", "discursul instigator la ur5" ca fiind toate formele de exprimare

care propage, incite, promoveazd sau justificd ura rasialS, xenofobia, antisemitismul sau alte

forme de urd fondate pe intoleran[i, inclusiv intoleranla care se exprimi sub formi de

nafionalism agresiv gi de etnocentrism, de discriminare gi ostilitate fa[5 de minoritSli, imigranli

gi persoane provenite din imigralie.
3.7 Recomandarea CM/Rec (2i22) 16 al Gomitetului de Ministri citre statele membre privind

combaterea discursului'instigator la uri, pct. 2 in sensul prezentei recomandiri, prin

discurs instigator la urd se ?nleleg toate tipurile de expresii care incit6, promoveazd,

rdspdndesc iau justificd violenla, ura sau discriminarea impotriva unei persoane sau a unui

grup de persoane, sau care ie denigreazd, din cauza caracteristicii personale reale sau

itribuite ori statut, cum ar fi "rasa", culoare, limb5, religie, nalionalitate, origine nalionald sau

etnicS, vdrst|, dizabilitate, sex, identitate de gen gi orientare sexualS; pct. 3 lnkucdt

discursurile instigatoare la urd acoperi o serie de expresii instigatoare la urd care variazd in

funclie de gravititea lor, de prejudiciul pe care fl provoacd gi de impactul lor asupra membrilor

anumitor giupuri in diferite contexte, statele membre ar trebui sd se asigure ci existd o serie

de mdsuri calibrate corespunzdtor pentru a preveni in mod eficient 9i combate discursul

instigator la ur5. O astfel de abordare cuprinzitoare ar trebui sd fie pe deplin aliniatd cu

Convenlia Europeand a Drepturilor Omului 9i cu jurisprudenla..relevantd I Cu(ii Europ.ene a

Drepturiior Omului; pct. 4 La evaluarea gravitilii discursului instigator la urd 9i la determinarea

tipuiui de rispundere, dacd este cazul, crre ar trebui aplicati oricdrei expresii specifice,

autoritSlile statelor membre 9i alte pi(i interesate ar trebui, urm6nd Tndrumdrile oferite de
jurispruilenta relevantd a Curiii, si ia Tn considerare urmitorii factori 9i interacfiunea dintre.ei:

ton{nutul discursului; contextul politic 9i social la momentul exprimirii; _intenfia vorbito_rului;

rolui 9i statutul vorbitorului in societate; modul in care discursul este difuzat sau amplificat;

capaiitatea discursului de a provoca consecinle dSundtoare, inclusiv iminenla unor astfel de

consecinle; natura s,i dirnensiunea audienlei 9i caracteristicile grupului vizat.
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3'8: Legea'nr. 12112012cu privire la asigurarea egalitilii art. 1 alin. (1) Scopul prezentei legi
este prevenirea gi combaterea discriminirii, precum si asigurarea egalitSlii tuturor persoanelor
at'liate'sub jurisdiclia Republicii Moldova in sferele poiitica, economicl, sociald, culturald 9i alte
sfere ale vielii, fdrd deosebire de rasi, culoare, origine nationald, etnici gi sociali, 'rt"trt
social, cetdtenie, limb5, religie sau convingeri, v6rst5, sex, identitate de gen, statut

obioctiv si rezonabil, printr-un scop legitim gi daci mijloacele de atingere a acelui scop sunt
propo(ionale, adecvate qi necesare; instigare ta discriminare - orice comportament prin care o
gersoand aplicd presiuni sau afiseazd o conduiti intentionatd in scopul discrimindrii unei te(e
persoane pe baza criteriilor protejate, reale sau presupuse; art. 3 Subiecli Tn domeniul
discriminirii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; i*. a Formele
grave ale discriminirii sunt: lit. b) suslinerea discriminirii prin in{ermediul mijloacelor de
informare in masd; lit. g) discriminarea sdvdrgiti asupra unui grup de persoane; art. 6 Orice
formd de discriminare este interzisd. Promovarea unei politici sau efectuarea unor acliuni sau
inac[iuni care incalci egalitatea Tn drepturi a persoanelor trebuie si fie Tnlituratd de autoritSfile
publice competente gi sanc[ionati conform legisla[iei.

3.9'Liegea nr.6412010 cu privire la libertatea de exprimare atl.2 Drscurs care incitd la urd-
orioe formi de exprimare care provoacd, propag5, promoveazd sau justificd ura rasiall,
xenofobia, antisemitismul sau alte forme de urd fondate pe intolerantS; irt. 3 alin. (1) Orice
persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de a ciuta, de
a primi gi de a comunica fapte gi idei; alin. (2) Libertatea de exprimare protejeazd'atdt
confinutul, cdt.gi fgrrya informafiei exprimate, inclusiv a informa[iei care ofenseazi, gocheazi
sau deranjeazd; alin. (3) Exercitarea libertdlii de exprimare poite fi supusd unor restr6ngeri
prevdzute de lege, necesare ?ntr-o societate democraticd pentru securitatea nalionild,
integritatea teritori€rl5 sau siguranta publicd, pentru a apdra ordinea 9i a preveni infradtiunile,
pentru a proteja sindtatea gi morala, reputa[ia sau drepturile altora, pentru a imfiedica
divulgarea de informalii co_nfidenfiale sau pentru a garanta autoritatea gi impa(ialitatea puterii
judecdtoregti; alin. (5) Garantiile privind libertatea de exprimare nu se 

-extind 
asupra

discursurilorcare incitd la urd sau la violenfd.
3.10 Legea nr.344,11994 privind statutuljuridic speciat al Gigiuziei (Gagauz-yeri), art. 1 alin.

(1) Gdgduzia este o unitate teritorialS autonomd cu un statut special iare, fiind' o formi de
autodeterminare a gdgduzilor, este parte componentd a Republicii Moldova; alin. (3) pe
teritoriul Gdgiuziei s6nt garantate toate drepturile gi libertSliie prevdzute de Constitufa gi
legisla[ia Republicii Moldova; art. 2 Gigduzia este administrata in temeiul Constituliei
Republicii Moldova, prezentei legi gi altor legi ale Republicii Moldova (cu excepliile prevdzute
de prezenta lege), Regulamentului Gigiuziei 9i actelor normative ale Adundrii'iopuiare (Halc
Toplugu) a Gdgduziei, care nu vin in contradic[ie cu Constitulia gi legislafia RepuOlicii
Moldova.

lV. in concluzie, Gonsiliul refine urmitoarele:
4.1 Consiliul, examin6nd conlinutul materialelor anexaie la sesizare, noteazd ci urmeazd sd se

pronunle asupra faptului daci acesta poate fi calificat drept instigare la discriminare pe criteriul
de orientare sexuali.

4,2 Astfel, Consiliul noteazd ci pentru a institui prezum{ia instigdrii la discriminare, in sensul Legii
nr,12112012, faptele invocate trebuie sd caracterizeze cumulativ urmitoarele elemente:

a) comportamentul prin care o persoani aplicd presiuni sau afiseazd o conduitd
inten!ionati

b) cu scopul discrimindrii unei persoane sau unui grup de persoane
c) pe baza unui criteriu protejat.

4.3 TotodatS, Consiliul noteazd ci o afirmalie poate deveni instigatoare la discriminare atunci
c6nd este de natura unui indemn la excludere, restrictie, preferinld sau deosebire in drepturi 9ilibertdli a persoanei 9au a unui grup de persoane ih baza unui criteriu protejat 9i sd aratb
inten{ia certd a autorului de a sivdrsifapte reprobabile.
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4.4 in aceastd privinld, Consiliul reamintegte ci libertatea de exprimare acoperd nu numai

informaliile 9i iO"itb primite favorabil sau cu indiferen!5 ori considerate inofensive, dar si acele

care gocheiza sau deranjeazi. Acestea sunt cerintele pluralismului, 
. 
toleranlei, =Pitlglyi

deschis, fdrd de care nu existi societate democraticd(cauza Lingens c. Austriei, nr.9815182,

din 08.07.1986). Cu toate acestea, Consiliul atrage aten[ia ci nu trebuie de ignoratfaptul cd

exercitarea acestei libertili comportd indatoriri si responsabilitail din partea persoanelor 9e i9i

exercitd dreptul la libera exprimare. Agadar, cei care i9i exprimd opiniile trebuie si manifeste

prudenld in anumite domenii ce devin sensibile dacd sunt articulate intr-un anumit context.

begi libertatea de exprimare este una din libertdlile fundamentale ale omului, aceasta nu este

una absoluti. Consiiiul noteazi cd libertatea de exprimare poate gi trebuie sd fie restrdnsi

atunci cdnd formele de exprimare a ideii, informaliei sau opiniei capdtd forma unui discurs

instigator la discriminare. Cu alte cuvinte, opiniile exprimate public care instigd la discriminare

nu beneficiazd de proteclia art. 19 din Pactul internalional cu privire la drepturile civile 9i

politice, art. 10 din bonvenlia pentru apirarea drepturilor omului 9i a libertdlilor fundamentale

gi nici de Legea nr. 64t2010 cu privire la libertatea de exprimare. lnvocarea libertSlii de

exprimare in Lpirarea acestor afirmalii ar constitui o distorsionare a conlinutul normativ al

acestui drept.
4.S prin urmare, atunci cdnd se pune problema stabilirii in ce misurd declaraliile autoriilor

exprimate tn cadrul unei emisiuni publice corespund standardelor privind nediscriminarea, cdt

,si dacd acestea cuprind sfera noliunii legale a libertSlii de exprimare, Consiliul reline cd trebuie

ia ." lind cont de un set de criterii, printre r are: substanla.declarafiilor transmise, calitatea

vorbitorului 9i influenla acestuia, vulnerabilitatea auditoriului, diseminarea 9i impactul potenfial,

contextul social care amplifici tensiuni existente in societate.
4.6 Analizand materialele anexatel, Consiliul stabilegte ci prezumlia instigirii la discriminare pe

criteriul de orientare sexuali a fost instituitd. in acest sens, Consiliul a relinut spre examinare

declaraliile, dlui Nicolai Ormanji, Vicepregedinte al Adunirii Populare a Gigiuziei, djn cadrul

unei emisiuni publice difuzate li canalul ,,TV-Gdgduzia" din data de 19 iunie 2024, in intervalul

de timp 1:38 - 3:38, in legdturi cu desfSgurarea ,,Margului Pride" din mun. Chigindu,

desfigurat in perioada 11-16 iunie 2V24:t ,,Cno)KHae meMamuKa dns ceeadunwueeo

paseo,eopa. f, ecnu MfleKo cKagamb, omHowycb K omoMy ompuuamenbHo- To, qmo
'npoucxodum y Hac e cmpaHe, u e smoil nepedaue fl He xomefi 6u daeamb uM KaKyP-mo

peKnaMy. Ft npaeocnaeuatt qefioeeK u eocnumaH e npocmoil cemte, noMHto mpaduquu
'Hawux 

npedxoe, ceoux dedywex u 6a6ywex, Komopbrc Hac eocnumb@afiu. Y uux, HaeepHoe,

e Mbrcfisx He 6uno, qmo Mbt MoKeM npuilmu K moMy, qmo noflenflemce maKoe meqeHue.

Tpyduo nodo6pamb cnoea, u s 6tt xomen omMemumb, qmo y Hac e l-aeaysuu 6onee 95%o

npaeocnaeuary nodeil, Komopbrc qeHflm cemeiluarc qeHHocmu, mpadu4uu u ue donycKa0m e

Mbrcnflx o6cyxdeuue ltt-ET-coo6t4ecme unu qeeo-mo nododuoeo. Mue Kaxemcfl, qmo e
Pecny1nuxe Mondoea omo npueueaemcfl, nomoMy qmo y sac npdu npomueHuKu emux

MoMeHmoe, u e ocHoeuou gdecb npoxueatom fipalocfiaeHbrc nndu, KomopbtM emo vyxdo" -

De asemenea, acesta declard in intervalul de timp 5:38 - 8'.24: ,,fl y6ex<d1u, qmo ecnu 6ydem

npodeueambcr saKoH o oduononttx 1parcax, mo Hapoduoe Codp_auue npuMem saKoH,

xomopait 6ydem npomueodeilcmeoeamb smoMy Ha meppumopuu [-aeaysuu. Sydem ceo[t

saKoH, xomopttit 6ydem npomue oduononux 6paxoe, u I yeepeH, Ltmo ece Konneeu, ece 35

denymamoe cocmaea fionxoua noddepxam smy uderc, u Mbt ue donycmuM emoAo Ha

meppumopuu l-aeaysuu. fl e emoM yeepeH. fl ue xouy daxe o6cyx0amt ua Hapoduou

Co1pauuu emy meMamuKy u denamt nuwHtoto peKnaMy. llosuqua Hapoduoeo Co6pauun u

nosuqufl flonxoua eduu* Mat sa cemeiluue qeHHocmu. To, umo eoeopum, qmo HyxHbt

6paxu u nepedaua uacnedcmea, HuqeMy emuM npdsu He Meuaem noilmu K Homapuycy u

coenama dapcmeeuuyto moMy, KoMy oHu xomflm nodapumt. emo ec€ uam npueueaemcfl u3

eHe. Y uac ueilmpantHoe, cyeepeHHoe eocydapcmeo, y Hac xpucmuaHcKafl penueufl u

ceueilutrc qeHHocmu. f 6u nocoeemoean gmuM eocnodau c "GENDERDOC-M" xopouo
o3HaqoMumbcfl co cmamucmuxoil nocneduux nem. Y uac demoepaQus nadaem, u HaM

HpKHo uao1opom noddepxueamt uonodue ceMbu, KomopHe cosdaom 6pax uexdy
nrty>xuuuoil u x<eHuluHoil, noot4pnma poxdeuue demeil, ucxama peueHus eonpocoe e nnaHe

oKoHoMuqecKozo paseumus, cosdaeamb pa1ouue Mecma u dymama o eocydapcmee".

t htt rt. md/obsu zhdaem-vmeste-o-sobvtiva h-v-m in uvshie-vvhod nve-v-stolicze -rm
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Consiliul a stabilit ci Vicepresedintele Adunirii Populare a Gdgduziei a declarat ci, incep6nd
din 2022, Adunarea a adoptat o hotdrdre prin care interzice promovarea relaliilor tradilionale
LGBT+ pe teritoriul UJA Gdgduzia. Aceastd hotdrdre are scopul de a preveni orice activitate a
comunitSlii LGBT+. intr-o interven{ie a directoarei organizaliei ,,GEND ERDOC-M,I Angela
Frolov, aceasta a intrebat de ce, in cei doi ani de la adoptarea acestei hotdr6ri, niciun locJitor
al Gdgduziei nu a avut curajul sd se adreseze deputatului pentru a-si exprima orientarea
sexuali. Rdspunsul deputatului a fost,, 14 CraBa 6ory!,,.

4.7 Totodatd, in cadrul aceleeasi emisiuni, preotul oragului Ceadir-Lunga, Serghei Lazarev a
declarat, in intervalul de timp'O8:25 - 15:O1, urmitoarele:,,f eoo1ule cqumarc, qmo cnuutKoM
MHoeo eHuMaHutt ydenaeu smuM fircdnM, Komopbrc cocmaenflpm 0,50/5 om Bceeo
HaceneHufl. Y uac deilcmeumefibHo e cmpaHe MHo?o cepa1suatx dpyaux eonpocoe,
KomopbtM mat donxuu ydennmb eHuMaHue. 4mo Kacaemce ceueiluux mpaduqutt, mo ecmb
floHoe ebrcKaSHeaHue e Cenqeuuou llucauuu. Ha nepetx cmpaHuqax emoil dpeeueil KHt)eu,
nod uaseaHueM Eu6nug, gcHo cKagaHo o moM, KaK l-ocnodt Eoe cosdan .tenoeeKa. Taut
cKasaHo, qmo MyxLtuHy u xeHuluHy cosdan Ou no o6pasy u nodo5uto ceoeMy. Haw Eoe
xpucmuaHcxuil emo Tpouqa: Omeq, Cau u Cesmod fiyx. genoeeK, omo moxe Tpout4a:
MyxquHa, xeHuluHa u demu. l-ocnodt Eoe cosdan qenoeeKa c oduoit eduucmeeuuoil qenuo

- dnn cqacmbfl. 9mo6u emy qenb, smo 1naxeHcmeo .tenoeeKy 6uno ydo6uo docmuga,
l-ocnoda Eoe usualtanbHo cosdan qenoeeKa KaK ceMbp. Eoe cosdan Myx.tuHy, qmo6at
npduna ezo )KeHt4uHa, a xeHuluua np1una My)t<.tuHy. l4s emoil np6eu pox\anmia demu, e
smott nrc5eu oHu pacmym, eocnumbgapmcs u maKxe cogdapm ceou ceMbu, denas
cosdauue pan. B Ceauqeuuou llucauuu mafiKe ecmb noeecmeoeaHue o deyx zopodax -Codome u l-ouoppe, e Komopbx npoqeemana eom sma 6onesur. l-ocnodt EoL npocmo cx6e
smu eopoda u cmep c nuqa seMnu, u Ha Mecme omux eopodoe do cux nop M1pmeoe Mope.
Eoe ceon nosuqun o6 smou cKaaan: gmo Mepgocmb e Moux enagax 14 emo npuMep eo ecex
6ydyt4ux noxoneuusx. fl n yqacmHuKoM omozo Maputa. Mue Oaxe danu cnoeo, u tt
npuMepHo mo xe caMoe cKa3an. Mu 6amu 7-10 cenqeHHuKoe mau. f He opeaHusoebqan, fl
6atn monaKo y'tacmHuKoM. fl coenacuncfl, nomoMy qmo omo 6uno sa mpaOiuluoHHbrc ceMbu
u ceuedntte qeHHocmu, a y MeHe 17 demetl'. TotodatS, acesta a declarat Tn intervalul4T:25 -
49:46, urmitoarele: ,,Om HeKomopbtx nadeil, ecnu 6u ouu cudenu muxo doua u He
euxodunu ua napadtt, oHu 6u nouyecmeoeanu KaKyn-mo aapeccuto, npocmo cuds doua u
np6s dpye dpyea maK, KaK oHu xomsm? Ho ouu ettxodsm ua napadat u aKmueHo
nponaeaudupyom ceou udeu. Y sac xpucmuaHcxoe o6t4ecmeo, u dns uac smu udeu
flenflPmcfl npomueoecmecmeeHHbtMu, nogmoMy y o5qecmea maKas peaKqufl Ha ux
napad* [Toueuy emo max? emo cesmocmb no6edu, a y Hac ouu no6edunu? Bom emu
nPdu c maxott opueHmaqueil? Ecnu oHu no6edunu, mo ux oxpaHflem ecfl nonullue
Mondoeat? u oduu ug ttx doeodoe, emo mo, .tmo e ucmopuu ecee}a emo 6ano. fia, ouu
eceeda 6anu, smo npaeda, Ho eceeda 6tnu u y6uilcmea, u eopbt. Bceeda max 6uno, xoeda
.tefloeeK 6un uszsaH ug pafl, e qenoeeKe ecmb maKue cmpacmu,,.

4.8'La fel, in cadrul emisiunii, dna Aliona Cozari, gefi adjunct al Direcfiei sdnitate 9i proteclie
sociald, UTA Gigduzia a declarat, in intervalui Oe timp 26:04 - Zgi+B: ,,|-ocnoxa bpanoba
eoeopuna o ducxpuuuHa4uu, o moM, umo ducxpuMuHaqufl smo peafibuaa npoflneua. Ha
ceeodusutuutt deua ece epaxdaue Pecnydnuxu Mondo*a paeHH. Mu ue ompuqaeM npaea
nrcdett, ue ea5ueaeM o MHoeodemuux Mamepsx tt ceMbflx, Komopbrc cmafiKueapmcs c
mpyduocmsuu. Mtt ue ducxpuuuHupyeM omux npdeil, xaxdutt qefloeeK eaxeH e ceoeil
ceMbe, u ecflu ouu noddepxueapm KaKue-mo dpyeue uempaduquoHHbrc eudu omsoweuutt,
fl cquma0, 4mo 1mo donxuo 6umt e ceMbe. Ouu ue ucKntoqeHbt, oHtt Moeym pa6omam4
ede xomsm.Ens MeHfl emo aMopanbHo, nocKonbKy Mbt ilueeM e xpucmuauciou-o1t4ecmee.
Mu noddepxueaeu mpaduquu, u ec6-maxu 1onawuucmeo epaxdau noddepxueaem uMeHHo
mpaduquoHHbrc ceMbu. Ecnu nocuompemb e coquanbHbrc cemu, I Ltumana ebrcKasbrcaHue,
ce*3aHHbrc c napadou, xom putt npowen e cmonu\e, u Mozy cKagamb, ,amo 6onawafl qacmb
yqacmHuKoe smoeo napada, xumefiu cocedsux eocydapcme, maKux xax Pyuttuua, Yxpauua
u dpyeux eeponeilcxux cmpaH." De asmenea, aceasta a ficut referire in intervalul 42:46 -44:29 la urmdtoarele: "Ecnu .tenoeeKy Hpaeumce dpyeoil qenoeeK dpyeoao nofla, saqeu o6
emoM eoeopumt? Saqeu o6 emom nponaeau)upoeama? Y meus demu-nodpocmKu, u xoeda
uou )emu 6unu e cou,uanbHbx cemflx u cMompenu, eom emo acd, cKaganu: r<Mama, omo
qmo?t> Kyda cMompum Hawe npaeumentcmeo? Mama emo pasee npaeun*o? Ha
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ceeo1HflwHuil deua, c yqemoM ecex mexHonoeuil, u ece demu cudsm e coquanbHbx cemflx'

u omo ec1 eudflm".
4.g in finalul emisunii, dl Tomas Mavroghenis, lider al organizaliei de tinert din UTA Gdgiuzia a

opeaHwyeM npomecmbt. Hawa meMa dpyean, u He 6y0y eoeopumb oO emoM' I1o

Koucmumyquu, yqacmeoeamb B opeaHugaquu npomecmoe qenoeeK uMeem npaeo c 14 unu

16 nem. He pas no eceMy eopody sadepxueanu nndeil, KaK coeepweHHofiemHux, maK u

HecoeepweHHonemHux, no HeugeecmHbtM nput4uHaM. Ha HaweM npomecme 6ano
HecKoltbKo LlenoeeK, u Hawa sadaqa ue 6tna ucnyeamb, a noKa3amb, qmo MH npomue' Hac

6ano oKolo 20 qenoeex, a opeaHu3atlus 6onawas. Koeda ece ysHanu o napade, MHe nucanu:

<,Qaeail qmo-mo cdenaeM>, ouu 6utnu eosMyuleHat. fl cKa3an: <He uado, Mbt npocmo

Kpacueo u aKKypamHo noKaxeM, qmo Mbt npomue. Mu odenucb e KocmnMH, qmo6u

saulumuma ce6s u dpye dpyea, qmo6l He saepesHuma ce6s emuMu meu)euqunuu u y Hac

6atnu desuu$utqupytot4ue cpedcmea. Mat wnu c caMoeo Haqafla 0o cauoeo xouqa. Mat

dyuanu o moM, qmo6u ue cosdamt npo6nem. Koeda uu no)ownu, Hac oepaHu'tunu om

iapada ua 100 mempoe. Mat ue BMewueanuct, uao1opom, nndu noddepxueanu Haw

npomecm u Kpu.tanu. Myxuxu Kpuqanu ug oKoH, pa1ouue noddepxueanu uonodexa. Ouu

cMompenu Ha Hac, u omo 6atno npuflmHo, eeda Haw uapod ecd eqe noMHum o
m pad uqu oHH btx qeHHocmgx".

4.10 Aplic6nd criteriile enunlate mai sus, Consiliu relevi ci, expresiile vizate au fost transmise in

mod public, prin intermediul canalului de televiziune GRT in cadrul emisiunii ,,O6cyxdaeur
eMecme", transmisi Tn direct si pe canalul ,,YouTube" si distribuiti pe releaua de socializare

,,FacebooK'. Consiliul admite cE distribuirea unui anmit conlinut Tn cadrul unei emsiuni difuzate

de un canal de televiziune ce se bucurd de o popularitate medie la nivel nalional precum 9i
disponibilitatea acestei emisiuni online prin intermediul relelei de socializare ,,FacebooK' pe

site-ul oficial al ,,Gagauzia Radio Televizionu", unde sunt abonati 18.000 de urmiritori, permite

accesul la aceisti informalie unui numir mare de persoane. Respectiv, Tn cazul in care

discursul a fost linut in circumstanlele menlionate, poate fi apreciatd drept certi intenlia

autorilor de a impdrtdgi opiniile e'xprimate unui numir cdt mai 'mare de 'persoane, prin

expunerea declaraliilor Tn cadrul emisunii menlionate.
4.11 De asemenea, apreciind ansamblul elementelor declaraliilor exprimate in cadrul emisiunii

prenotate, in particular, confinutul gi maniera Tn care aceasta a fost realizatd, Consiliul

concluzioneazd cd autorii utilizand' expresii denigratoare in adresa comunitdlii LGBT+,

promoveazd un mesaj de exludere a acestui grup de persoane inbaza criereriului de orientare

sexuald. Aceste valori sunt considerate amorale 9i strdine normelor sociale acceptate, fiind

prezentate ca o ,,boal5". De asemenea, se susfine cd mdsurile legislative care interzic relaliile
LGBT+ Tn Gigduzia sunt justificate sub pretextul de a limita activitdlile comunitSlii !GBT+,
promovdnd exilusiv relaliile heterosexuale. Consiliul observd, de asemenea, cd emisiunea

include relatarea modalitililor de protest impotriva comunitdlii LGBT+ Tn timpul margului

,,Pride" din mun. Chigindu, menlion6nd utilizarea de c_ostume, md9ti.9i dezinfectante pentru a

,,combate" aceasti tbndinld. in'asemenea condilii, Consiliul considerd cert stabilitd intenlia

vorbitorilor de a promova intoleranla fali de comunitatea LGBT+ 9i de a incuraja
restriclionarea exeicitdrii drepturilor fundamentale de citre membrii acesteia. Astfel de

expresii au ca scop subminarea egalitdlii tuturor persoanelor, atitudine ce este in totald

contradiclie cu valorile fundamentale ale unei societ5li democratice, care se axeazd pe

respectul 9i acceptarea diversit5lii.
4.12 Toiodat5,'Consiiiul nu poate tiece cu vederea statutul dlui Nicolai Ormanji, or, defindnd

calitatea de deputat in UTA Gigiuzia (persoand de demnitate publicd 9i ales al poporului) 9i
funclia de Vicepregedinte al Adunirii Populare a Gdgiuziei, acesta se bucurd de notorietate

din partea societdlii, dar 9i de increderea alegdtorilor Lare ii TmpirtSgesc principiile 9i ideile. in
aceastd privinld, firnclia iefinutd de dl Nicolai Ormanji comportd 9i indatorirea de a nu folosi

increderea 9i dus[iner6a un6i p5(i semnificative a societdlii,^pentru a cultiva intoleranla sau de

a contribui ia sau incuraja incdlcarea drepturilor omului. in circumstanlele spelei, Consiliul

acceptd cI asemenea declaratii, diseminate in public de cdtre o persoand publicS, ales al

poporului, ar putea fi considerate drept presiune, influen!5 sau Tndemn,.carq au drept scop sau

efect discriminarea unui grup de peisoane pe baza unui criteriu protejat. in aceastd privinla,

Curtea Europeand a Dreplurilor Omului a statuat in jurisprudenfa sa cd libertatea de exprimare

este deose.bit de valoroasd pentru alegii care Tgi reprezinti alegdtorii, semnaleazi
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preocuperile.acestora gi le apiri interesele2. TotodatS, Curtea a atentionat cd combaterea
tuturor formelor de intoleranli face parte integrantd din proteclia dreptuiilor omului si cd este
extrem de important ca politicienii, in discursurile lor publice, si evite dituzarea unoi afirmatii
care pot sd favorizeze intoleranta3.

4:13 tul dlui Serghei Lazarev, preot al orasului
Bisericii Ortodoxe din Moldova, dar 9i lider

estin-ortodoxe din tari, este indubitabil faptul
tate si de un nivel inalt de Tncredere in societate.

De a{tfel, conform datelor disponibile4, 96,8o/o <iin populatia Republicii Moldova se declari
cregtin-ortodocgi. Astfel, ficdnd uz de statutul siu, de influ6nfa gide credibilitatea de care se
bucurd din partea enoriasilor, reclamatul a urmdrit si cultive gi si promoveze intoleran[a fald
de'persoanele LGBT+, marginalizarea si excluderea acestora. Mai mult, dl Serghei Lazbrev'a
participat gi protestat in cadrul marsului comunitdtii LGBT+.

4:14 Consiliul ii act de statutul dnei Aiiona .Cozari, ief adjunct al Direcliei sdndtate si proteclie
social5, UTA Gdgiuzia in virtutea cdreia, poate oferi interpretiri ali: evenimenteior curente
prin prisma influenlelor care au modelat anumite situalii gi contexte sociale actuale. in lumina
aces'tor ralionamente, Consiliul atrage atenlia ci impactul unor declaratii publice cu continut
negativ, exprimate de cdtre persoane notorii este amplificat de perceptia irublicului larg care ar
putea considera un asemenea comportament drept un model de urmat.

4.15 La fel, Consiliul nu poate trece cu vedere si statutul dlui Tomas Mavroghenis, lider al
Organiza[iei de tineret din UTA Gdgiuzia, 

""re 
in cadrul emisunii a mentionat iespre numdrul

mare de membri ai organizatie, inclusiv din mai multe regiuni din !ari, fipt care ii conferd un
anumit nivel de notarietate la nivel local gi national, dar 9i de incredere din partea tinerilor care
Ti impdrti[esc principiile 9i ideile. in aceste circumstante, Consiliul acceptd ci asemenea
acliuni de protest, diseminate in mod public, de cdtre un lider al Organizaliei de tineret din
UTA Gigduzia, ar putea fi considerate drept presiune, influen!5 sau-indemn, care au drept

- - _ .sc9p sau efect discriminarea unui grup de persoane, pe baza unui criteriu protejat.
4.16 ln lumina acestor ralionamente, Consiliul atrage atenlia ci impactul unor decliralii publice cu

conlinut negativ, exprimate de citre persoane notorii este amplificat de percepiia^publicutui
larg care ar putea considera un asemenea comportament drept un model de urmal. in aceasti
privinld, Consiliul constatd ci dl Nicolai Ormanji, dl SergheiLazarev, dna Aliona Cozari si dl
Tomas Mavroghenis au fdcut uz de increderea societSlii pentru a promova si perpetua meiaje
de marginalizare a persoanelor LGBT+ in societatea mbldavi.

4.17 Mai mult, Consiliul observi contextul social si situalia particulari de vulnerabilitate a grupului
care este linta declarafiilor dlui Nicolai Ormanli, dlui beighei Lazarev, dnei Aliona Cozarisi dlui
Tomas Mavroghenis din cadrul unei emisiuni publice. Or, istoricul de stigmatizare a
persoanelor LGBT+ in societatea moldavd este relevat de toate edi{iile Studiului privind
percep[iile si atitudinile fa{d de egalitate realizat sub egida Consiliului. Conform constatirilor
studiului realizatin 20215 dintre toate grupurile minoritare, persoanele LGBT+ constituie grupul
cel mai pufin acceptat de citre.populalie. in asemenea condi{ii, discursurile homofobe'9i
indemnurile la intoleran!5, linute de persoane publice notorii si caie se bucuri de un nivel inait
de incredere din partda irnei pe{ semnificative a populiliei, nu fac dec6t sd amplifice
tensiunile existente in societate 9i sd sporeascd vulnerabilitatea grupului in disculie. br, in
condiliile unui nivel de acceptare extrem de scdzut fald de comunitatea LGBT+, asemenea
discursuri, dincolo de faptul cd lezeazd demnitatea persoanelor vizate, nu pot avea dec6t
efecte nocive si periculoase pentru intreaga societate ducdnd la uri si violenti fati de
acestea. in legiturd cu aceasta, Consiliul co-nstati cd nivelul de gravitat" i t pG sforle'9i
atinge pragul instigirii la discriminare inclusiv din considerentul ci autorii discursurilor care
sunt persone publice au optat s5-9i exprime opiniile in spaliul public in cadrul unei emisiuni
publice, nu s-au limitat la o discutie particularS, astfel, orice persoand av6nd posibilitatea si ia
cunostinld de conlinutul declara{iilor'exprimate de autori.

. Ungariei (Cererea nr. 42461113), par. 137.
Cererea nr. 59405/00), par. 64.
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4.18 Avand in vedere ansamblul ralionamentelor
Nicolai Ormanji, dlui Serghei Lazarev, dnei

expuse mai sus,
Aliona Cozari si

Consiliul califici discursul dlui
dlui Tomas Mavroghenis, in

eventualitatea faptului disemin
de televizune,,Tv-Gagauzio",
Totodati, Consiliul re'itereazi cd toli cetilenii Republicii Moldova s ri de drepturi 9i

libertdli egale, fdri deosebire de rasd, religie sau convingeri, origine etnicd, apartenenld

politicl sail orice alt criteriu. in circumstanlele particulare ale spelei, Consiliul concluzioneazd

cd aprecierile date de vorbitori, care se bucuri de notorietate in societate, nu fac dec6t sd

promoveze stereotipurile negative gi injositoare in mass-media la adresa intregii comunitSli

LGBT*, in special atunci c-6nd acestea sunt vociferate de persoane notorii in societate,

reprezinti instigare la discriminare.

Preged inte lan FELDMAN

rul unel emlslu
isffimnare pe criteriul de orinetare sexual

Pagin[ 8 din 8

\
0


